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ВИСНОВОК

щодо проекту Закону про утворення Спеціалізованого окружного 
адміністративного суду, Спеціалізованого апеляційного 

адміністративного суду
(реєстр. № 13302 від 19 травня 2025 року)

За дорученням Голови Верховної Ради України від 20 травня 2025 року 
Комітет з питань правової політики розглянув на своєму засіданні 27 травня 
2025 року (протокол № 191) проект Закону про утворення Спеціалізованого 
окружного адміністративного суду, Спеціалізованого апеляційного 
адміністративного суду (реєстр. № 13302 від 20 травня 2025 року), поданий 
Президентом України як невідкладний (далі – Законопроект).

Так, згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений на 
виконання вимог Конституції України, Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких інших законодавчих 
актів України щодо правових засад утворення та функціонування 
Спеціалізованого окружного адміністративного суду та Спеціалізованого 
апеляційного адміністративного суду» для започаткування діяльності згаданих 
судів.

Для досягнення поставленої мети Законопроектом пропонується утворити 
Спеціалізований окружний адміністративний суд та Спеціалізований апеляційний 
адміністративний суд із їх місцезнаходженням у місті Києві та поширенням 
територіальної юрисдикції цих судів на всю територію України. Кабінету 
Міністрів України і Державній судовій адміністрації України доручено вжити в 
межах компетенції заходів, необхідних для реалізації цього Закону.

На думку суб’єкта законодавчої ініціативи, утворення Спеціалізованого 
окружного адміністративного суду та Спеціалізованого апеляційного 
адміністративного суду дасть змогу підвищити ефективність захисту прав, свобод 
та інтересів осіб у сфері публічно-правових відносин.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України 
за результатами аналізу положень Законопроекту не вбачає правових перешкод 
для прийняття поданого Законопроекту.

Вища рада правосуддя зазначила, що відповідно до вимог Закону України 
«Про Вищу раду правосуддя» (пункт 15 частини першої статті 3 Закону) 
29 квітня 2025 року на засіданні Вищої ради правосуддя ухвалено рішення про 
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надання консультативного висновку щодо Законопроекту. У зазначеному 
консультативному рішенні Вища рада правосуддя зазначила, що створення 
Спеціалізованого окружного адміністративного суду та Спеціалізованого 
апеляційного адміністративного суду є важливим складником реалізації судової 
реформи та підтвердженням зобов’язань України щодо впровадження 
європейських стандартів у сфері правосуддя. Усвідомлюючи важливість 
утвердження верховенства права в Україні, дотримання принципу доступу 
громадян до правосуддя, євроінтеграційних процесів України, Вища рада 
правосуддя підтримує прийняття Законопроекту.

Верховний Суд за результатами опрацювання положень Законопроекту 
зазначив, що в межах повноважень Верховного Суду зауважень та пропозицій до 
його змісту немає.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини за результатами 
аналізу положень законопроекту висловився щодо його підтримки. 

Програмою підтримки інтеграції України до Європейського Союзу 
«Ukraine2EU» проаналізовано положення Законопроекту на предмет наявності 
положень, які стосуються міжнародно-правових зобов’язань України у сфері 
європейської інтеграції та права Європейського Союзу. За результатами 
опрацювання зазначається, що створення суду з розгляду публічних спорів, який 
розглядатиме адміністративні справи проти національних державних органів 
передбачено Меморандумом про економічну та фінансову політику від 11 грудня 
2024 року, Звітом Європейської комісії щодо України від 30 жовтня 2024 року, 
Планом України (Ukraine Facility), Дорожньою картою з питань Верховенства 
права та охоплюється стандартами Ради Європи.

Відповідно до статті 6 Основного Закону України державна влада в 
Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. 
Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої 
повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів 
України. 

Положеннями Конституції України передбачено, що судоустрій, 
судочинство визначаються виключно законами України (пункт 14 частини 
першої статті 92).

Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як 
єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої 
статті 85 Конституції України).

Відповідно до вимог, передбачених частиною другою статті 125 
Конституції України та частинами першою і другою статті 19 Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів», суд утворюється, реорганізовується і 
ліквідовується законом, проект якого вносить до Верховної Ради України 
Президент України після консультацій з Вищою радою правосуддя.

З огляду на зазначене, враховуючи приписи статей 93, 101, 111, 114 
Регламенту Верховної Ради України, Комітет з питань правової політики 
вирішив:
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1. Рекомендувати Верховній Раді України включити до порядку денного 
тринадцятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання проект Закону 
про утворення Спеціалізованого окружного адміністративного суду, 
Спеціалізованого апеляційного адміністративного суду (реєстр. № 13302 від 
20 травня 2025 року), поданий Президентом України як невідкладний, та за 
результатами розгляду в першому читанні прийняти його за основу і в цілому.

2. Доповідачем від Комітету з цього питання під час розгляду на 
пленарному засіданні Верховної Ради України визначити Голову Комітету 
Маслова Д.В.

Голова Комітету       Д.В. МАСЛОВ


