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ВИСНОВОК

щодо проектів закону про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» та деяких законів України щодо удосконалення процедур 

подання та перевірки декларацій доброчесності суддів
(реєстр. № 13165 від 9 квітня 2025 року,

реєстр. № 13165-1 від 23 квітня 2025 року та 
реєстр. № 13165-2 від 25 квітня 2025 року)

За дорученнями Голови Верховної Ради України від 11 квітня та 28 квітня 
2025 року Комітет Верховної Ради України з питань правової політики розглянув 
на своєму засіданні 27 травня 2025 року (протокол № 191) проект Закону про 
внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких 
законів України щодо удосконалення процедур подання та перевірки декларацій 
доброчесності суддів (реєстр. № 13165 від 9 квітня 2025 року), поданий 
Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект № 13165), а також 
альтернативні до нього проект Закону про внесення змін до Закону України «Про 
судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо удосконалення 
процедур подання та перевірки декларацій доброчесності суддів                     
(реєстр. № 13165-1 від 23 квітня 2025 року), поданий народним депутатом 
України Власенком С.В. (далі – Законопроект № 13165-1), та проект Закону про 
внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких 
законів України щодо удосконалення декларацій доброчесності суддів та 
родинних зв’язків судді (реєстр. № 13165-2 від 25 квітня 2025 року), поданий 
народним депутатом України Калауром І.Р. (далі – Законопроект № 13165-2), та 
встановив таке.

Законопроект № 13165 розроблено, як це зазначено у пояснювальній 
записці до нього, з метою посилення підзвітності та доброчесності суддів 
шляхом оптимізації форми декларування доброчесності та родинних зв’язків 
судді, а також удосконалення процедури перевірки декларування суддями своєї 
доброчесності відповідно до рекомендацій Європейської Комісії та міжнародних 
зобов’язань.

Для досягнення вказаної мети Законопроектом № 13165 запропоновано 
внести зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими 
передбачити:  об’єднання декларації доброчесності судді та декларації родинних 
зв’язків судді в один документ – декларацію доброчесності та родинних зв’язків 
судді; уточнення тверджень і відомостей, що зазначаються суддею в декларації 
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доброчесності та родинних зв’язків судді; врегулювання порядку проведення 
перевірки декларацій тощо.

Крім того, з метою узгодження положень чинного законодавства проектом 
також передбачається внесення відповідних змін до законів України «Про Вищу 
раду правосуддя», «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» та Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» щодо 
Громадської ради міжнародних експертів»

Законопроект № 13165-1 розроблено, як це зазначено у пояснювальній 
записці до нього, з метою посилення підзвітності та доброчесності суддів 
шляхом оптимізації форми декларування доброчесності та родинних зв’язків 
судді, а також удосконалення процедури перевірки декларування суддями своєї 
доброчесності відповідно до рекомендацій Європейської Комісії та міжнародних 
зобов’язань. 

Для досягнення вказаної мети Законопроектом № 13165-1 запропоновано 
внести зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими 
передбачити:  об’єднання декларації доброчесності судді та декларації родинних 
зв’язків судді в один документ – декларацію доброчесності та родинних зв’язків 
судді; уточнення тверджень і відомостей, що зазначаються суддею в декларації 
доброчесності та родинних зв’язків судді; врегулювання порядку проведення 
перевірки декларацій тощо.

Крім того, з метою узгодження положень чинного законодавства проектом 
також передбачається внесення відповідних змін до законів України «Про Вищу 
раду правосуддя», «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів» та Закону України «Про Вищий антикорупційний суд» щодо 
Громадської ради міжнародних експертів»

Основна відмінність Законопроекту № 13165-1 від Законопроекту № 13165 
полягає в тому, що в альтернативному проекті відсутні приписи про те, що 
протягом двадцяти чотирьох місяців з дня набрання чинності Законом України 
«Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та 
деяких законів України щодо удосконалення процедур подання та перевірки 
декларацій доброчесності суддів» Вищою кваліфікаційною комісією суддів 
України за участю Громадської ради доброчесності проводиться перевірка 
декларацій доброчесності та родинних зв’язків суддів вищих спеціалізованих 
судів та Верховного Суду, а висновок Громадської ради доброчесності, 
складений за результатами аналізу відповідної декларації, враховується Вищою 
кваліфікаційною комісією суддів України під час встановлення результатів 
перевірки та проходження суддею процедур, пов’язаних з його кар’єрою, а також 
долучається до суддівського досьє (п. 433 розділу XII «Прикінцеві та перехідні 
положення» в редакції Законопроекту № 13165).

Законопроект № 13165-2 розроблено, як це зазначено у пояснювальній 
записці до нього, з метою посилення підзвітності та доброчесності суддів 
шляхом оптимізації форми декларування доброчесності та родинних зв’язків 
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судді, а також удосконалення процедури перевірки декларування суддями своєї 
доброчесності відповідно до рекомендацій Європейської Комісії та міжнародних 
зобов’язань. 

Для досягнення вказаної мети Законопроектом № 13165-2 пропонується 
внести зміни до Закону України «Про судоустрій і статус суддів», якими: 
об’єднати декларації доброчесності судді та декларації родинних зв’язків судді 
в один документ – декларацію доброчесності та родинних зв’язків судді; 
уточнити твердження та відомості, що зазначаються суддею в декларації; 
врегулювати порядок проведення перевірки декларації тощо.

Крім того, з метою узгодження положень чинного законодавства проектом 
також передбачається внесення відповідних змін до Закону України «Про Вищу 
раду правосуддя».

На відміну від основного законопроекту, Законопроектом № 13165-2 
пропонується доповнити перелік тверджень і відомостей, що зазначаються у 
декларації доброчесності та родинних зв’язків судді.

Також Законопроект № 13165-2 передбачає перелік інформації, яка буде 
зазначатися у рішенні Вищої кваліфікаційної комісії суддів України про 
проведення перевірки декларації доброчесності та родинних судді.

Законопроект № 13165-2 містить положення щодо інформування судді про 
проведення перевірки, продовження перевірки його декларації, права судді на 
звернення до Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, ознайомлення із 
матеріалами та результатами перевірки його декларації.

Також цей законопроект визначає види рішень, які може ухвалити Вища 
кваліфікаційна комісія суддів України за наслідками розгляду результатів 
перевірки декларації доброчесності та родинних зв’язків судді (у тому числі за 
відсутності судді) та порядок оскарження суддею такого рішення.

Зазначені законопроекти спрямовані на виконання міжнародних 
зобов’язань у сфері європейської інтеграції, а саме рекомендацій Європейської 
Комісії, наведених у Звіті в рамках Пакету розширення Європейського Союзу 
2024 року, та кроку 3.5 Плану України, затвердженого розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 18 березня 2024 року № 244-р.

Міністерство економіки України у своєму аналізі до Законопроекту              
№ 13165 вказує на те, що Законопроект розроблено на виконання кроку 3.5 
Плану України, схваленого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18 
березня 2024 року № 244-р. Вимогами кроку передбачено набрання чинності 
Законом та актами Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, відповідно до 
яких мають бути переглянуті декларації доброчесності суддів та процедура їх 
перевірки. Кінцевий термін виконання кроку – 30 червня 2025 року. 

Поточна редакція Законопроекту № 13165 передбачає надання Вищій 
кваліфікаційній комісії суддів України трьох місяців з дня набрання чинності 
Законом для приведення нормативно-правових актів у відповідність із цим 
Законом, що не відповідає вимогам Плану України. 

Недотримання вимог щодо термінів виконання зазначеного кроку може 
призвести, на думку Міністерства економіки України, до негативної оцінки 
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Європейської Комісії та зменшенню виплати за ІІ квартал 2025 року на                           
363 млн. євро. Враховуючи наведене, Міністерство економіки України просить 
врахувати необхідність приведення у відповідність з вимогами кроку 3.5 
термінів, передбачених поточною редакцією Законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України до 
Європейського Союзу зазначає, що положення законопроектів №№ 13165, 
13165-1, 13165-2 спрямовані на врегулювання правовідносин у сфері правосуддя, 
а саме відносин, пов’язаних із забезпеченням незалежності та підзвітності 
судової влади, які охоплюються зобов’язаннями України в рамках: 

1) Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським 
Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-
членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію); 

2) євроінтеграційних зобов’язань, які випливають зі змісту Звіту 
Європейської комісії щодо України від 30 жовтня 2024 року в рамках Пакету 
щодо розширення; 

3) Плану України для Ukraine Facility - Імплементаційне рішення Ради 
2024/1447 про затвердження оцінки Плану України; Регламент (ЄС) 2024/792 від 
29 лютого 2024 року.

Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу вважає, що 
законопроекти №№ 13165, 13165-1, 13165-2 не суперечать міжнародно-правовим 
зобов’язанням України у сфері євроінтеграції, однак потребують доопрацювання 
з урахуванням наведених у своїх висновках до них застережень.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини за результатами 
опрацювання законопроектів №№ 13165, 13165-1 та 13165-2 повідомляє, що 
вказані законопроекти підтримуються за умови врахування наданих ним 
зауважень.

Державна судова адміністрація України у своєму листі щодо 
законопроектів №№ 13165, 13165-1 та 13165-2 повідомляє про відсутність 
пропозицій щодо них.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, 
розглянувши законопроекти №№ 13165, 13165-1 та 13165-2, у своїх висновках 
висловило зауваження та пропозиції до них.

Вища кваліфікаційна комісія суддів України в цілому підтримує 
положення законопроектів №№ 13165, 13165-1, 13165-2 щодо вдосконалення 
процедури перевірки декларування суддями своєї доброчесності та пропонує 
долучитися до обговорення та опрацювання вказаних законопроектів. 

Міністерством фінансів України та Національним агентством з питань 
запобігання корупції в експертних висновках до законопроектів №№ 13165-1 та 
13165-2 повідомлено про відсутність пропозицій та зауважень до них. 

Міністерство юстиції України за результатами опрацювання 
законопроектів №№ 13165-1, 13165-2 висловило свої зауваження та пропозиції 
щодо них. Міністерство звертає увагу на те, що Європейська Комісія у Звіті в 
рамках Пакета розширення Європейського Союзу 2024 року (Україна) зазначила, 
що для посилення підзвітності судової влади та суспільної довіри до неї Україна 
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має ухвалити законодавство про перегляд системи декларування доброчесності 
суддів. Оновлена система має передбачати для суддів вищих судів тимчасову, 
але змістовну процедуру перевірки із залученням незалежних експертів.

 На думку Міністерства юстиції України зазначені законопроекти не в 
повній мірі відповідають вказаним рекомендаціям Європейської Комісії, у 
зв’язку з чим пропонують продовжити роботу над Законопроектом № 13165.

Верховний Суд, розглянувши питання, які пропонується врегулювати 
законопроектами №№ 13165, 13165-1 та 13165-2, та враховуючи важливість цих 
питань, виніс їх на розгляд Пленуму Верховного Суду. У своєму висновку 
Пленум Верховного Суду пропонує Законопроект  № 13165 відхилити; натомість 
законопроекти № 13165-1 і № 13165-2 доопрацювати з урахуванням наведених 
висновків.

Члени Комітету, розглянувши зазначені законопроекти, вважають, що 
положення Законопроекту № 13165-2 більш системно вирішують питання змісту 
та процедури перевірки декларації доброчесності та родинних зв’язків судді. 
Проте, під час підготовки цього законопроекту до другого читання є необхідність 
застосувати статтю 116 Регламенту Верховної Ради України в частині положень,  
які містяться в Законопроекті № 13165 та Законопроекті № 13165-1, та 
відповідають їх правовому регулюванню.

Відповідно до статті 6 Основного Закону України державна влада в Україні 
здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову. Органи 
законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у 
встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. 

Згідно з частиною другою статті 19 Конституції України органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 
Конституцією та законами України.

Положеннями Конституції України передбачено, що судоустрій, 
судочинство визначаються виключно законами України (пункт 14 частини 
першої статті 92).

Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як 
єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої 
статті 85 Конституції України).

Врахувавши вищевикладене та обговоривши законопроекти, відповідно до 
статей 93, 110, 111, 114, 116 Регламенту Верховної Ради України Комітет з 
питань правової політики вирішив:

1. Рекомендувати Верховній Раді України включити до порядку денного 
тринадцятої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання проект Закону 
про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких 
законів України щодо удосконалення процедур подання та перевірки декларацій 
доброчесності суддів (реєстр. № 13165 від 9 квітня 2025 року), поданий 
Кабінетом Міністрів України, проект Закону про внесення змін до Закону 
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України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо 
удосконалення процедур подання та перевірки декларацій доброчесності суддів 
(реєстр. № 13165-1 від 23 квітня 2025 року), поданий народним депутатом 
України Власенком С.В., а також проект Закону про внесення змін до Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо 
удосконалення декларацій доброчесності суддів та родинних зв’язків судді 
(реєстр. № 13165-2 від 25 квітня 2025 року), поданий народним депутатом 
України Калауром І.Р.

2. Рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду в 
першому читанні прийняти за основу Законопроект № 13165-2, скоротивши 
наполовину строк для надання пропозицій і поправок, у зв’язку з чим 
законопроекти №№ 13165, 13165-1 – відхилити. 

3. Звернутись до Голови Верховної Ради України з пропозицією відповідно 
до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України оголосити на 
пленарному засіданні під час розгляду Законопроекту № 13165-2 про 
необхідність внесення пропозицій і поправок щодо виправлень, уточнень, 
усунення помилок та/або суперечностей у тексті зазначеного законопроекту, 
інших структурних частин законопроекту та/або інших законодавчих актів, що 
не були предметом розгляду в першому читанні та відповідають предмету 
правового регулювання законопроекту.

4. Доповідачем від Комітету з цього питання під час розгляду на 
пленарному засіданні Верховної Ради України визначити Голову Комітету 
Маслова Д.В.

Голова Комітету      Д.В. Маслов


