BEPXOBHA PAJIA YKPAIHHU

KOMITET 3 IMTAHb ITIPABOBOI IOJITUKU TA IPABOCY 1151

BUCHOBOK

{010 MPOEKTy 3aKOHY NP0 BHECEHHS 3MiH 0 JesIKHX 3aKOHOJABYHX AKTIB
VkpaiHu m0/10 32aXHCTY NPaB MOCTiI{HAX KOPHCTYBa4iB 3eMeIbHHX JiISTHOK
(peectp. Ne 6148-1 Bin 7 6epesns 2017 poky)

KoMmiTeT 3 muTaHb MpaBoOBOI MOJITUKH Ta MPAaBOCY/Is PO3IISTHYB Ha CBOEMY
3aciganni 03 xoBrHS 2017 poky (mpotokon Ne 63) Ha BinnosigHicTs KoncTuTymii
VKpaiHH TIPOEKT 3aKOHy MpO BHECEHHS 3MiH JI0 JIESKUX 3aKOHOJABYMX aKTiB
VKpaiHH MO0 3aXKCTY MPaB OCTIHHMX KOPUCTYBaYiB 3eMENbHMX JIISTHOK (peecTp.
Ne 6148-1 Bim 7 Gepesust 2017 poky), MOJAHHH HAPOAHMM JEIMyTaTOM YKpalHU
IBuenkoM B.€. (maii — 3aKOHOIPOEKT).

3riZHO 3 MOSICHIOBAJIBHOIO 3aMMMCKO0 110 3aKOHOMPOEKTY BiH pO3pOOIeHHH 3
METOK0 3aKOHOJABYOrO BPETYJIOBAHHSA BIJHOCHH BJIACHOCTI INOAO 3€MEJbHUX
ninsiHOK, HabyTHX 10 1 ciunst 2002 poKy Ha HpaBax JOBIYHOTO yCIaJKOBYBAaHOIO
BOJIOZIHHS Ta MOCTIHHOIO KOPUCTYBaHHSI.

{15t TOCSITHEHHS METH [IPOTIOHY€ETHCSI BHECEHHS 3MiH J10 3€MeJIBHOTO KOJIEKCY
Vkpaiau Ta 3akony VYkpainum «IIpo ¢epmepcbke rocrnonapcTbo, 3TiTHO SIKUX
HA/IA€ThCs MOXKIIUBICTD 6E30MIaTHOI Mepesiadi y BIAaCHICTh FPOMajiiHaM YKpaiHH —
yreHaM (epMepChKUX TOCTOAAPCTB 3eMENbHHUX JIISHOK, SAKi OyiH HaJaHi iM y
JOBiYHE YCIIaJKOBYBaHE BOJIOiHHS abo y IOCTiifHe KOPUCTyBaHHs 1O HAaOpaHH:
YMHHOCTI 3eMeNbHUM KOJAEeKCOM YKpaiHH, TpaBa Ha sKi HAJIEKHAM YHHOM
odopMJIeHi 3a 3aKOHOJABCTBOM, YMHHMM Ha dYac IX BHUHUKHEHHS, 3 METOIO
BHKOPHCTAHHS IMX AUISHOK [Uis BeIGHHs depMepchKoro rocrnonapcrsa. Pasom 3
THM, BCTAHOBJIIOETHCSI MEXaHi3M MOPS/KY Mepefadi TaKMX 3eMENbHHUX JUISHOK Yy
BJIACHICTb.

Bupinlyroun NHUTAHHS NP0 BiAMOBIAHICTE 3aKOHONPOEKTY IOJNOKEHHIM
Koncrutyuii Ykpainu, KoMiTeT BUXOIUTH 3 TaKOTO.

Bigmosigao mo dyactunM apyroi crarri 8 OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHH
KoHcTHTyLiss YKpaiHM Mae HailBUILy OPHIMYHY CHIy. 3aKOHM Ta IHII



HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH MpuiiMaioTbcs Ha ocHOBi Kouctutynii Ykpainu i
TIOBHMHHI BiJIIOBIIATH iH.

3rigHo 3 YacTUHOK dYeTBepToro cTarTi 13 OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHH
nepxaBa 3abe3rmedye 3axMCT TIpaB ycix CyO0'eKTiB @paBa BIAacHOCTI i
rOCIIOIapIOBaHHs, COLalbHy CIPAIMOBAHICTh €KOHOMIKHM. Yci Cy0'ekTH IpaBa
BJIACHOCTI piBHI Tepe]] 3aKOHOM.

KoHctutymiss YKpaiHM TapaHTye @paBO BIACHOCTI Ha 3€MIIIO, sKe
HaOyBaeThCs 1 peanizyeTbcs TpOMasTHAMH, IOPUINYHHMHE 0COOaMHU Ta JEPKaBOO
BUKJIFOYHO BiJTIOBIHO 0 3aKOHY (YacTHHa Jpyra cTaTTi 14).

3a KoucTutymiero YKpaiHM KOXeH Mae IpaBoO, 30KpeMa, BOJIOJITH,
KOPHCTYBATUCS 1 PO3IIOPSKATHCS CBOEIO BIACHICTIO; TPABO MPUBATHOI BJIACHOCTI
HaOyBaeThbCs B MOPS/IKY, BU3HAYEHOMY 3aKOHOM; HIXTO HE MOXe OyTH IPOTUIIPABHO
no36aBieHMil MpaBa BJIAaCHOCTI, NpPaBO IIPUBATHOI BJIACHOCTI € HENMOPYIIHUM
(4acTMHM Mepia, Ipyra, YeTBepTa cTarTi 41).

[IpaBo BiacHOCTI Ha 3eMII0 HaOyBAaeThCs Ta pealli3y€ThCs Ha MiICTaBi
KonctuTyii Ykpainu, 3eMensHOro Kofiekcy YKpaiHy, a TaK0XK iHIIUX 3aKOHIB, 11O
BHIAIOTHCS BIAMOBIMHO 10 HMX (YacTWHA Apyra craTti 78 3eMeIbHOro KOIEKCy
YkpaiHn).

KoHHil TrpOMaisHHH Ma€ TpaBO KOPUCTYBATUCS MPHUPOJHHUMH O00'€KTaMu
mpaBa BJACHOCTI Hapoly BIIIOBIIHO 10 3aKoHy (¥acTuHa napyra crarTi 13
Konctutynii Ykpainu). Jlo Takux 06'€KTiB HaJleKaTh, 30KpPEMa, 3€MEIIbHI JUITHKH.

3riHO 3 YaCTHHOO TpeThoto cTaTTi 41 KoHcTuTywil YKpaiHu rpOMaIsiHU UL
3a/T0BOJICHHS CBOIX IIOTPe6 MOXYTh KOPUCTYBATUCS 00'€KTaMH IIpaBa JIepiKaBHOI Ta
KOMYHAaJIbHOI BIIACHOCTI BiJTOBIZHO [0 3aKOHY.

Tak¥M 4YMHOM, CTOCOBHO MHpaBa IOCTIHHOIO KOPUCTYBaHHS Ta JIOBIYHOIO
YCIaJKOBYBAHOTO BOJIOJIHHS 3eMENBHUMHM MiNAHKaMH Ji€ MEXaHI3M 3aXHUCTy,
rapanToBaHuii crartsivu 13, 14, 41, 55 Koncrutyuii Ykpainu.

Unenn KoMiTeTy MiATpuMyroTh €0 3aKOHONMPOEKTY LIOA0 MOXIHMBICTH
Ge30IUIaTHOI TIepe/iadi y BIACHICTh rpoMasiHaM YKpaiHu — 4ieHaM (GepMepChKUX
FOCIIONAPCTB 3eMeJbHUX AUISHOK, siKi Oyny HaJaHi iM y JOBiYHE yCIaJKOBYBaHe
BOJIOIIHHS a60 Y TIOCTiliHe KOPUCTYBaHHS O HAaOpaHHA YHHHOCTI 3eMelIbHHM
KomekcoM Ykpainu Bix 25 ot 2001 poky, mpaBa Ha sKi HAJIEKHUM YMHOM
oopMmIeHi 3a 3aKOHOJABCTBOM, YMHHMM Ha 4Yac IX BHHHMKHEHH:, 3 METOIO
BHKOPUCTAHHS LIMX [LISHOK IS BeIeHHS (hepMEepChKOro rocrnoapersa. Ale TpH
oMy, Ha OyMKy wieHiB KowmiTeTy, HeoOXigHO HOTpUMYyBaTHCH TIPUITHCIB
OcHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHH.

Taxk, 3rigHo 3i crarreto 22 Komcrutyuil YkpaiHM KOHCTHTYLiWHI mpasa i
CBOGOLHM TapaHTYIOThCSA 1| HE MOXKyTb OyTH CKacoBaHi (YacTMHa [Ipyra), HpH
NPUIAHSATTI HOBUX 3aKOHIB 200 BHECEHHI 3MiH 10 YMHHMX 3aKOHIB He JOIYCKAEThCs
3BY)XEHHS 3MiCTY Ta 006CATY iCHYIOUHX NpaB i cBOOON (YacTUHA TPETS).

VY migmyHkTi 5.2 TyHKTY 5 MOTHBYBANbHOI YacTHHH PimeHHs Bix
22 BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005 Koncruryuiiinui Cyn YKkpaiHu 3a3Ha4HB, 110
CKacyBaHHsS KOHCTHTYLIHHMX IpaB i cBobox - me ix odimiiina (ropumuyna ado



¢dakTHyHa) JiKBigamis. 3BY)XeHHs 3MICTy Ta oOcsary mnpaB 1 cBobon € ix
oOMexeHHsIM. Y TpaauiliiHOMY PO3yMiHHI MisUTBHOCTI BU3HAYaJIbHUMH TOHSATTS
3MICTy IpaB JIIOAWHH € YMOBH 1 3aCO0HM, SIKi CTAHOBJIATH MOXJIMBOCTI JIIOJHHU,
HeoOXiHi 1S 3aJ0BOJIEHHS TTOTpeO 11 icHYBaHHS Ta po3BUTKY. OOCST IIpaB JIIOIUHU
- e 1X CYTHICHA BJIaCTHBICTh, BUPa)K€Ha KiJTbKICHUMH IIOKa3HUKaMHU MOXIIUBOCTEN
TIOMHY, SKi BioOpakeHi BiAMOBITHUMH IpaBaMH, IO HE € OJHOPIAHUMHU i
3arajJibHAMHM. 3arajJbHOBH3HAHMM € IPaBUIJIO, 3TiTHO 3 SKHUM CYTHICTH 3MICTY
OCHOBHOTO TIpaBa B )KOJHOMY pa3i He Mo)ke OyTH MopyIlIeHa.

Konctutyuis Ykpainu (cTaTts 13) He BUKIIOYa€E MOXIIMBOCTI JUIs TPOMaJIsH
KOPHMCTYBAaTHCS 3€MJICI0 Ha BH3HAUEHHX Y 3aKOHI PI3HMX IPAaBOBUX THTYJaX,
rapaHTylO4H TPH [IbOMY FPOMaJsTHaM IIPaBO BIACHOCTI Ha 3eMIIIO.

VkpaiHa sK JeMOKpaTH4Ha i IpaBOBa Jep)KaBa 3aKpiNuiia IPUHLMII TOBAry i
HETOPYIIHOCTI MpaB Ta CBOOOJ JIOAWHH, YTBEP/UKEHHs 1 3a0€3€YEHHS SIKUX €
TOJIOBHHM OOOB'SI3KOM Jep)kaBd. KOHCTUTYILIHMI NPUHLMII IIPaBOBOI JepXKaBU
BHMArae Bijl Hel yTprMyBaTHCs BiJl OOMeXEeHHs 3aralbHOBH3HAHMX IIPaB 1 CBOOOJ
JIOAMHM i TPOMAJsIHMHA, B TOMY YHCII MaiHOBMX mpaB (CTaTTs 1, yacTuHa apyra
craTTi 3, craTTi 21, 22, 64 Koncruryuii Ykpainu).

Pa3zoM 3 TMM, KOHCTUTYLIMHHM MPUHLHUI NPaBOBOI AepikaBH Iependaydae
BCTAHOBJIEHHS NIPABOIOPSIKY, KU IOBUHEH rAPaHTyBAaTH KOKHOMY YTBEPIKECHHS
i 3a6e3meueHHs npaB i cBo6o. KoHcTutywist YkpaiHu 3aKkpinuia piBHICTh Cy0'€KTiB
mpaBa BJACHOCTI I€pej 3aKOHOM, TapaHTil IIpaBa BIIACHOCTI Ta OOOB'A3KH
BIACHUKIB, TIIOJOXEHHS TNpo Te, IO caMa BIACHICTh HE TIOBHHHA
BHKOPHMCTOBYBATHUCS Ha LIKOAY JIFOAHHI i cycminbeTBy (cTarti 13, 41 Konerutywuii
Ykpainn).

Bu3HABIIM TIPaBO IPUBATHOI BIACHOCTI IPOMAJISH Ha 3eMeJIbHI JLIAHKH, K
6yn¥ HajlaHi iM y TOBiuHe ycIaJKoByBaHe BOJIOAIHHSA YU B IIOCTiiHE KOPUCTYBaHHH,
BCTAQHOBMBIIM IIOPSZIOK HAOYTTS LBOTO MpaBa y YAHHOMY 3eMENbHOMY KOJAEKC
YkpaiHu msxoM 6e30IUIaTHOI Iepeaadi, JepkaBa Ma€ BKUTH BCiX HEOOXITHHX
3aXOMiB IIOHO 3abe3NedeHHs Oe3MepelKOIHOr0 HabyTTs TaKUMH IpOMajsiHaMu
TpaBa IPUBATHOI BIIACHOCTI Ha I1i 3eMeNbHI JIUISHKH.

3aKOHM, iHIII HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, $KI BHM3HAYaIOTh MOPSAIOK
peaizanii BctaHoBeHnX KoHcTuTyIi€r0 YKpaiHu Ta MKHAPOJHUMH J0TOBOPaMH
mpaB i cBOGOJ JIIOIMHM i 'POMAIsSHMHA, B TOMY YHCJi TMOPALOK HaOYTTs Ipasa
BIACHOCTI, He MOBHHHI 3BY)XYBaTH, 3amiepedyBaTd 4i B OyIb-aKMH iHIIMH crioci6
o6MexyBaTH 1Ii mpasa i cBoGomu. [Topsimok Ge3omnaTHOI mepenadi y MPUBATHY
BIIACHICTH 3eMeJIbHUX JUISHOK JEpP)KaBHOI Ta KOMYyHAJIbHOI BJIaCHOCTI HE TIOBUHEH
BCTAHOBIIIOBATH OOME)KEHHS 111010 BAHUKHEHHS LIbOTO TpaBa y TaKUX rPOMaJIsH.

OTxe, 3BEpPTaEMO yBary Ha Te, IO Mpolec HAOyTTs IpaBa Ha 3eMIIO
rpoMa/ITHAMH IIUISXOM Iepe/iadi 3eMeIbHUX JiITHOK Y IPMBATHY BIACHICTb 3aMICTh
paHime HaOyTOro HHMHM [paBa NOBIYHOTO YCIAJKOBYBAHOTO BOJOJIHHS YK
TIOCTIfHOTO KOPHCTYBAHHS TAKUMH 3eMJISIMH € 3aHa/ITO OOTSOKIIMBUM, YCKITaAHEHUM
i moporum. OckiqbKd BifmoOBifHO A0 yYacTHHM apyroi crarti 14 Koneruryumii
YKpaiHu MpaBo BIAaCHOCTI Ha 3eMJIIO TapaHTYEThCS, a iHilliaTHBA y 3MiHI paHirue



Ha0yTOro MpaBa Ha BUKOPUCTAHHS 3eMJIi TPOMaJsiHaMH HaJIeKUTh He iM, a IepKasi,
caMe Jiep)KaBa Ma€ BCTAHOBUTH PEXUM IIJIbIOBOr0 HaOyTTsS TaKUMHU I'pOMaissHaMu
y TIpUBaTHY BJACHICTh IpaBa Ha 3eMJi, KOTpi Oynu iM HafaHl Ha MpaBl JOBIYHOTO
yCIIaJJKOBYBaHOTO BOJIOAiHHS UM B IIOCTiH{HE KOPUCTYBaHHH.

BiamosinHo 1o yactuHM apyroi ctarti S L{uBimpHOrO KoeKCcy YKpaiHu akTu
[UBIJILHOIO 3aKOHO/ABCTBa HE MAlOTh 3BOPOTHOI il y ¥aci, KpiM BUIAAKIB, KOJIU
BOHH IIOM'SIKIIYIOTh 200 CKaCOBYIOTh LIUBLIBHY BiNOBIJAJIbHICTE OCOOH.

[{eii MPUHIIMIT 3aKPIIIEHO Ha KOHCTUTYLIHHOMY PiBHI (YaCTHHA IepIIa CTaTTi
58 Koncrutyuii YKpaiHu), 10 € TapaHTi€l0 CTabiIbHOCTI CYCIIIBHUX BITHOCHH, Yy
TOMY YHCJIi MiXK J€pP)KaBoIO i IpOMaSIHUHOM. BiH rapanTye BeBHEHICTh IpOMa/sH
y TOMYy, IO iXHE TelepillHe CTaHOBHIIE He Oy/ie MOripIeHO NPUAHATTAM HOBOIO
3aKOHY YH iHIIIOTO HOPMATUBHO-IIPAaBOBOI'O aKTa.

Bopanouac, €Bpomeicbkuil Cyn 3 IpaB JIIOAWHU PO3INISAJAIOYM  CIIPaBY
«PucoBchkuii mpotu Ykpainu» Bix 20 xxoBTHS 2011 poky (myHkT 70) migxpeciroe
0CO6IMBY BaXJIMBICTh MPUHIIUITY «HAJIEKHOTO ypsiayBaHHs». Bin nepenbavae, 1o
y pa3i, KoJu WIeThes MpO MHUTAHHS 3aralbHOro 1HTEpeCy, 30KpeMa, sSIKIIO CrpaBa
BIUTMBAE€ Ha TaKi OCHOBOIIOJOXHI IpaBa JIIOAWHHM, SIK MaiHOBI IIpaBa, Jep)KaBHI
OpraHM MOBHHHI IifTH BYaCHO Ta B HAJIEXKHMH i SKOMOTra MOCIiIOBHILIMA Crocio
(nuB. pimenHs y cnpasax «beenep mporu Itamii», m. 120, «Onep’inais mpotu
Typeuuunw» 1. 128, «Megadat.com S.r.1. npot Monnosu», 1. 72, « Mockaiib IpoTH
[Monbmi», m. 51). 30kpema, Ha [epXKaBHi OpraHd IOKJIAJEHO O0OOB’A30K
3aIpOBAJUTU BHYTPIIIHI IPOLELYPH, SKi MOCHIATH IIPO30PICTh i ACHICTH IXHIX i,
MiHIMi3yIOTh PH3HK IOMHJIOK (JIMB., HATIPUKIIAJ, pillleHHs y cripaBax «Jlenac mpotu
Xopsarii», n. 74 «Towkyue Ta iHmi npotd Pymywii», m. 37) i COpUATHMYTbH
OPHIMYHIH BU3HAYEHOCTI Y IUBUIBHUX PABOBITHOCHHAX, SIKi 3a4iNal0Th MaHHOBI
iHTepecu (nuB. 3a3HadyeHi Buile pilleHHs y crpasax «Onep’ingis mpotu
Typeuunnn», 1. 128, Ta «beenep npotu Itanii», m. 119).

TakuM 4MHOM, Ipollec HaOyTTsS IpaBa Ha 3eMJIO FPOMAISHAMH LUITXOM
mepenadi 3eMeNbHMX JAUISHOK y IPHBaTHY BIACHICTH 3aMiCTh paHilie HabyToro
HUMH TIpaBa JOBIYHOTO YCIIa[KOBYBaHOTO BOJIOJIiHHSA UM MOCTIHHOrO KOPHCTYBaHH
TaKUMH 3eMJISIMH TTOBUHEH Bi/ITIOBIIaTH TIOJI0XKEHHSM YaCTHHH YeTBEPTOi CTaTTi 13,
YaCTHHHU APYroi CTaTTi 14, 4acTHHM TPEThOI CTATTi 22, YaCTHHH IEPIIOL CTATTI 24,
YaCTHH NepuIoi, Apyroi, yeteproi cTarTi 41 KoncTutywii YKkpaiHu.

BimnosigHo mo crareit 13, 14, mynkty 7 dacTuHH mepmoi crarTi 92
KoncTuTynii VKpaiHu NpaBOBUil PEXUM BJIACHOCTI Ta KOPHCTYBaHHS 3eMIICI0
BM3HAYAETHCS 3aKOHAMH YKpainu. ¥ 3raganoMy PinrenHi Binx 22 Bepechs 2005 poky
Ne5-pni/2005 Koncturyuintauit Cyn YKpaiHM BM3HAYMB, IO IPABOBUM PEKUM
BJIACHOCTI O3HAYa€ BPEry/IOBAHHS HOPMaMH 3aKOHY 3eMeJIbHUX BITHOCHH, TOPSIIKY
Ta YMOB TNOJiTy 3€MeJb Ha Kareropii, IpaBoBe BU3HAYeHHs (OpM BIACHOCTI Ha
3eMIITIO, OPSIAKY HabyTTS i 3/iiCHEHHSI IpaBa BIACHOCTI, @ TAKOXK ITPpaBa IOCTIHHOTO
Yd THMYAacOBOTO 3E€MIIEKOPUCTYBAaHHS INOAO YNpPaBIiHHA 3€MISAMH TOIIO,
peanizallifo Ta TM030aBIeHHS LBOTO INpaBa, (YHKIi, KOMIETEHLIIO OpraHis



JIepKaBHOI BIAagM 1 MiICIEBOrO caMOBpsyBaHHs (a03al Apyruil myHKTy 6
MOTHBYBJIBHOI YaCTHHH).

[Npuiinatts 3akoHiB KoHcTHTyLiss YKpaiHM BiZHOCUTH 1O IOBHOBaXXEHb
BepxoBroi Pagu YkpaiHu SK €IMHOTO OpraHy 3aKOHOJaB4YOi BIagud B YKpaiHi
(crarTs 75, MyHKT 3 YaCTUHU MepLIoi cTarTTi 85).

BpaxoBytoun BuknaneHe, KoMiter aiiioB BECHOBKY, 1110 IIPOEKT 3aKOHY IIPO
BHECEHHsS 3MiH 10 JeSKUX 3aKOHOJABUMX aKTIB YKpaiHM LIOJO0 3aXUCTy IIpaB
NOCTIMHUX  KOPUCTYBadiB  3eMeNbHMX  JOUIIHOK  (peectp. Ne  6148-1
Big 7 6epesnst 2017 poky), moJaHu# HapoAHUM JenyTaToM YKpainu [Buenkom B.€.,
He cyrnepeduTh noioxeHHsM Koncrturyuii Ykpainu.

I'osioBa KomiTeTy %%(H;BEBH‘I



