BEPXOBHA PAJIA YKPAIHH
KOMITET 3 IMTAHb IIPABOBOI NOJIITUKHU TA TIPABOCY /IS

BUCHOBOK

010 NPOEKTY 3aKOHY NP0 BHECEHHS 3MiH 10 AeSIKHX 3aKOHOAaBYHX
aKTiB YKpaiHH 1010 YA0OCKOHAJIEHHS YNPABJIHHS Ta PO3NOPSIIKEHHS
00’€KTaMH Aep:KaBHOI BJIACHOCTI
(peectp. Ne 4590 Bix 04 TpaBHs 2016 poky)

KowmiTteT 3 nuTaHb NpaBoBOI MONITHKH Ta MPABOCYAIs PO3IJISIHYB Ha CBOEMY
3aciganHi 06 Bepechs 2016 poky (mpotokon Ne 50) Ha Bignosigdicts Koncturymii
Vkpainu NnpoeKkT 3akoHy IIpO BHECEHHsS 3MiH J0 JAeSKHX 3aKOHOJAaBYHUX aKTiB
VKpaiHM OO YIOCKOHAJEHHS YIpPaBIiHHA Ta PO3MOPSIKEHHS 00’ €KTaMu
nepxkaBHOl BiacHocTi (peectp. Ne 4590 Big 04 tpaBHs 2016 poky), mogaHuit
Ka6inerom MinicTpiB Ykpainu (nani — 3aKOHOIIPOEKT).

3rifiHO 3 MOSICHIOBAJILHOIO 3aIUCKO0 10 3aKOHOMPOEKTY BiH pO3pO0JIeHUH 3
MeTOl0 3a0e3NeyeHHss BUKOHAHHS CYJOBHX pillleHb y CIipaBaxX MpO MOBEPHEHHS
MaifHa Ta 3eMeJbHUX IIJITHOK y BIACHICTh JAepxaBu B ocobi Kabinery MiHicTpiB
VYkpainu.

JUis  mocsATHEHHS MeTH Cy0’€KTOM TpaBa 3aKOHOAABYOI iHILIaTHBH
IPONOHYETHCS BHECTH 3MiHH 10 YaCTHHU BOCHMOI CTATTi 122 3eMeNbHOro KOAEKCY
Vkpainu Ta crarti 3 3akoHy Ykpainu «IIpo ynpaBiiHHS 00’€KTamMH Jep>KaBHOI
BJIACHOCTI», SKHMH YiTKO TepenbaduTi moBHOBaxeHHs Kabinery MiHicTpiB
VKpaiHu pO3MOpSIKATACS 3eMEJIbHUMHU JTUITHKAMH He3aJIeXKHO BiJ] 1X LIJILOBOIO
IpU3HaYeHHs, IPaBO BIACHOCTI Ha SIKi BU3HAHO 3a JIEPXKaBOIO 3a PILIEHHSAMH Cyy.

Bupimryrous nuTaHHS PO BiANOBIAHICTE 3aKOHOMPOEKTY IMOJIOKEHHIM
Konctutynii Ykpainu, KomiteT BUXOAUTH 3 TaKoro.

Y OcHoBHOMYy 3akoHi VYKpalHM BH3HA4yaeThCs, IO YKpaiHa €
JNEMOKPATUYHOIO, COLIAJbHOI0, TPaBOBOIO Jep)kaBoto (ctarTss 1), JepkaBa
BIATIOBi/Ia€ Tepes JTIOJUHOI 32 CBOIO MiSUIBHICTB, YTBEpPIKEHHS 1 3abe3rneueHHs:
npaB i cBOOOJ JIIOAWHH € TOJOBHHUM OOOB’S3KOM JiepXaBH (YacTHHA JApyra
crarti 3), KoHcTutynist Ykpainu Mae HalBUILY IOPUIMYHY CHITY, 3aKOHH Ta 1HIII
HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTH MpUAMAaOThCs Ha ocHOBI Konctutyuii Ykpainu i
MOBUHHI BIMOBigaTH iif (4YacTMHA Jpyra CTarTi 8), OpraHu Iep>KaBHOI BiajH, y
toMmy uymuciai ¥ BepxoBHa Pama Vkpainu ta KabGiner MinicTpiB YkpaiHu, ix
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nocajoBi 0cobu 3000B’s13aHi NiSTH JIMIIE Ha MiJCTaBi, B MEXaX IIOBHOBAXEHb Ta Y
crnoci6, mo nependbadeni KoHcTuTyuiero Ta 3akoHaMu YKpaiHu (4acThHa Jpyra
crarTi 6, yacTuHa npyra cratti 19, cratts 85, crarrs 116).

Kabiner MinicTpiB VYkpaiHM € BHIIUM OpraHOM Yy CHCTEMi OpraHiB
BUKOHABYOI BIaAM, SKUH Yy CBOIM MisIbHOCTI Kepyerbess KoHcTHTyMi€eo Ta
3aKOHaMU YKpaiHu, a Takox ykasamu [lpesunenra VYkpaiHu Ta moctaHOBaMU
BepxoBHoi Panu Ykpainu, npuitHsTiM# BianoBigHo 10 KoHCTHTYLIT Ta 3aKOHIB
Vkpainu (YacTuHM mepiia Ta Tpers crarTi 113), 3milicHIOE TOBHOBaXKEHHS,
Bu3HayeHi KoHctutyuiero Ta 3akoHamMu Ykpainu (cratts 116), y Mexax CBOE€T
KOMITETeHIIi{ BUJIa€ TIOCTAHOBH 1 pO3MOPSHKEHHS (YacTHHA nepina cratti 117).

Oprani3anis, NOBHOBaXXeHHsS 1 MOpSAOK misuibHOCTi KaGinery MiHicTpiB
Vkpainu Bu3HavaroTecsi KoHcTuTymiero (dyactuna apyra crartti 120) i 3akoHaMu
VYkpainu.

JlepxaBa HaOyBae 1 37iHCHIOE IIMBUIBHI MpaBa Ta 00OB’SA3KW 4Yepe3 OpraHu
Jep)KaBHOI BJIaAM y MeXax IXHbOI KOMIIETEHIll, BCTAHOBJIEHOI 3aKOHOM
(crarts 170 LuBinsHOro Kojekcy Ykpainu). Bim iMeHi Ta B iHTepecax aepKaBH
YKpaiHa npaBO BIACHOCTI 3JIHCHIOIOTH BIANOBIAHO OpPraHHM AepXKaBHOI BIaH
(vactuHa gapyra crarti 326 LluBinbHOrO KOmeKcy VYkpainu). Tak, 3rigHo 3
IYHKTOM 5 4yacTHHU nepuoi crarti 116 Koncturynii Ykpainu, ab63amom TpeTim
nyHKTy 1 yactunu nepmoi cratti 20 3akony Ykpainu «IIpo Kabiner MiHicTpiB
Ykpaiaw», crarrssmMu 1 1 5 3akonHy VYkpainu «lIpo ynpaBiniHHg 00’ekTamu
nepxaBHoi BrnacHocTi» Kabiner MinicTpiB YkpaiHu 3IiHCHIOE YIpaBlliHHS
00’eKTaMi Jep)KaBHOI BIIACHOCTI BiAMOBIZHO 10 3aKOHY, TOOTO HaaiJeHHUH
NIOBHOBAXEHHSIMM LIOJI0 peasi3alii mpaB JepXaBH K BIaCHHUKAa TaKUX 00 €KTIB,
IIOB’A3aHUX 3 BOJIOAIHHSM, KOPUCTYBaHHSM 1 PO3MOPSIKAHHSAM HUMH, Y MexKax,
BU3HAYEHUX 3aKOHOAABCTBOM YKpaiHH, 3 METOK 3aJOBOJICHHS JAEpXKaBHHUX Ta
CYCIIJIBHUX NOTpeO.

OcHoBHUM 3akoHOM VYKpaiHM TmepeqdadeHo CHCTeMy TapaHTid I0J0
3abe3neyeHHs (yHKIIOHyBaHHS IHCTUTYTy IIpaBa BJIACHOCTI, 30KpeMa IIpaBa
BJIACHOCTI Ha 3eMJIIO, SIKa € OCHOBHMM HalliOHAJTbHAM 0araTcTBOM, 110 rnepedyBae
i 0COOIUBOIO OXOPOHOIO JIep)KaBH, Ta 00’ €KTOM IpaBa BIACHOCTI YKpPaiHCHKOTO
Hapony. Bix imeHi YkpalHChKOro Hapody IpaBa BIacHHKA 3/1MCHIOIOTH OpraHu
JIEpXKaBHOI BIaJX T4 OPraHU MICIIEBOIO CAMOBPSIYyBaHHS B MeXXax, BU3HAUYEHHUX
Koncrurymiero (4actuHa mepima cratti 13, yactuHa nepia crarrti 14). 3okpema,
3abe3neueHHsl peaii3alii OKpeMHX TIpaB BIacHHKAa Ha 3eMJIIO BiJ iMEHi
YkpaiHcbkoro Hapoxy moxe 3aificHroBaTH Kabiner MiHicTpiB YKpaiHH K BUILUH
OpraH BUKOHABYOI BIaJH.

Tak, 1o noBHoBaxxeHb Kabinery MiHicTpiB YkpaiHu y ramysi 3eMelIbHUX
BiZTHOCHH, 30KpeMa, BiJHECEHO PO3MOPSKEHHS 3eMJISIMHU JIep)KaBHOI BIIACHOCTI B
MeXXax, BU3HAYEHHX 3eMeNIbHUM KOIEeKCOM YKpaiHH (IIyHKT a YacCTMHH MepIuoi
crarti 13).

VY BIAMOBITHOCTI 3 MOJIOXKEHHSIM YacTHHH BOCBMOI CTaTTi 122 3eMenbHOro
konekcy Ykpainu KabGiner MinicTpiB VkpaiHH mepenae 3eMelbHi AUISHKH 13
3eMeNb JepXKaBHOI BIIACHOCTI y BJIACHICTh a00 y KOPHCTyBaHHSl y BHIIaJKaX,
BU3HaYeHWX cTarrero 149 HasBaHoro Kopmekcy, Ta 3eMenbHI [JIISHKM J(HA
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TEPUTOPIaIbHOTO MOpsI, @ 3TiHO 3 YaCTHHOM NeB’sToro crarti 149 Komekcy —
BUJTyYa€ 3eMeJIbHI JUISHKH JIep)KaBHOI BIACHOCTI, sIKi IepeOyBarOTh y MOCTIHHOMY
KOPHCTYBaHHI, Ta 3eMeJbHI IUISHKA HNPHPOIOOXOPOHHOIO, 0310pPOBYOIO,
peKpealifiHoro mpH3HAuUeHHS Ta CYO’€KTiB TOCHOAAPIOBAHHS 3ai3HUYHOIO
TPaHCIIOPTY 3arajbHOrO0 KOPUCTYBaHHS y 3B’SI3Ky 3 iX peopraHizali€ro ILISIXOoM
3JIMTTS Mifl 4ac YTBOPEHHS IMyOJiYHOTO aKI[iOHEPHOTO TOBAPUCTBA 3ali3HUYHOI'O
TPAHCIIOPTY 3arajbHOrO KOPUCTYBaHHS BIAMOBIAHO 10 3aKoHY YKpaiHH
«IIpo 0cOGNMMBOCTI  yTBOpPEeHHS  MyOJIiYHOTO  aKIiOHEPHOI'O  TOBApHCTBA
3aJli3HHYHOIO  TPAHCHOPTY 3arajlbHOrO KOPHUCTYBAaHHS», KpIM  BHUIIAKIB,
BH3HAYEHUX 4YaCTUHAMHU II'SITOI0 — BOCBMOIO cTarTi 149, Ta y BHMNaakax,
BU3Ha4YeHHX cTarrero 150 3emenbHOro Komekcy YKpaiHu.

Kpim Toro, BapTo Haroiocuty, mo y Konctutyuii Ykpainu BU3HaUEHO, 110
nepxaBa 3a0esnedye 3axHCT MpaB yCiX Cy0’€KTiB mpaBa BJIacHOCTI i
rOCIIOIapIOBaHHs, MepeadadeHo PIBHICTh ycix Cy0’€KTiB mpaBa BIACHOCTI Iepen
3aKOHOM, a TaKOXX BCTaHOBJICHO, L0 IPaBO BJIACHOCTI Ha 3eMJII0 HaOyBa€ThCs i
peaizyeTbcsi IpOMajsiHAMH, IOPUINYHUMH OCOOAMH Ta JAEPXKAaBOK BHKIIOYHO
BIJITIOBITHO 10 3aKOHY (YacTHHA YeTBepTa CTaTTi 13, yacTvHa Apyra craTTi 14).

bepyun no0 yBarm 3a3HauyeHe, 3aciayroBye Ha yBary IIO3HUIs
Koncrurynidinoro Cyny VYkpainu (ab3al mnepinuii MyHKTY 4 MOTHBYBaJbHOL
yacTiHM Pimenns Bix 29 BepecHs 2009 poky Ne 22-pn/2009 (cmpaBa mpo
BiI4y)KE€HHSl MaiiHa Jep)XKaBHHX BYIJIeAOOYBHUX MiANPHEMCTB), 3TiJJHO 3 SKOK
BIIACHICTh € MAaTepiallbHOIO OCHOBOIO CYCITUIBHOTO PpO3BUTKY, a IHTaHHS
BOJIOJIHHS, KOPHCTYBAHHS 1 PO3MOPSKEHHS HEI0 — KIKOUYOBUMH Y JisUIBHOCTI
OpraHiB Jiep>KaBHOI BJIai Ta OPraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPS Ly BaHHS.

Y 38’a3ky 3 uum Koncrurtyuiiiauit Cyx VYkpaiHd Ha OCHOBI aHamizy
MOJIOXKEHb CTaTTi 13, uyacTHHU apyroi crarTi 14 Ta MyHKTY 7 4YacTUHM MEPLIOT
cratTi 92 OcHOBHOrO 3akoHy YKpaiHW AiMIIOB BHCHOBKY, LIO BiANOBiIHO 110
Konctutynii YkpaiHu npaBoBHii peXUM BIaCHOCTI, MOPSIOK i YMOBH HAOyTTs Ta
NPUIIMHEHHS TIpaBa BIACHOCTI, a TaKOX MpaBa BOJOMAIHHS, KOPHCTYBaHHS Ta
PO3MOPSKEHHS MaWHOM  (3eMJIEI0) BU3HAYAIOTHCS  BUKIIOYHO  3aKOHOM
(abzany Tperi#t miAmyHKTY 3.2. MyHKTY 3 MOTHBYB&IbHOI YacTHHHM PimeHHs
Bin 11 mucromama 2008 poky Ne 25-prm/2008 (crmpaBa Mmpo 3eMellbHi ayKI[iOHH),
ab3anl Apyrudl NyHKTY 3 MOTHBYBaJbHOI 4YacTWHHM PimenHs Big 13 rpyaHs
2000 poky Ne 14-pni/2000 (cripaBa mpo BU3HAYEHHs CIIOCOOY MaJioi MpUBaTU3allil),
ab3al Apyruid miAmyHKTY 3.4. MyHKTY 3 MOTHBYBAJbHOI YacTHHM PilreHHs
Bix 20 yepBHst 2007 poky Ne 5-pri/2007 (cripaBa LIOA0 KPEIUTOPIB IIiAIPUEMCTB
KOMYHaJIbHOI () OpMHU BIIACHOCTI), a03all APYTHif MyHKTY 6 MOTHBYBAJIBLHOI YaCTHHU
Pimenns Bix 23 BepecHs 2005 poxy Ne 5-pn/2005 (cmpaBa mnmpo mocTikiHe
KOPHCTYBAaHHsS 3€MEJIbHUMU AUISIHKaMH), ab3al TpeTid MiAmyHKTY 3.2. MyHKTY 3
MOTUBYBaibHOI 4acTuHU Pimenns Big 10 yepBHs 2003 poxky Ne 11-pr/2003
(cmipaBa Mpo MOpaTopiii Ha MPUMYCOBY peai3allifo MaiHa).

Bongnoyac Koncturyuiiiauii Cyn VYkpaiau y migmyHkTi 3.1 myHKTY 3
MOTHUBYBaJIbHOI yacTUHU Pimenns Bix 12 mororo 2002 poky Ne 3-pri/2002 (cnpaBa
IIPO €JIEKTPOEHEPreTUKY) 3a3HAuuB, 110 32 OCHOBHUM 3aKOHOM YKpaiHM JepkaBa
pIBHMM YHMHOM 3aXuINae yci popMH BIACHOCTI, a KO)KHA 3 HHX MOXE MaTé CBOI
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0COOJNMBOCTI, NOB’A3aHi i3 3aKOHOJABYO BHU3HAYEHMMHM YMOBaMH Ta IIi/JCTaBaMH
BHHUKHEHHs ab0 NpUMNMHEHHS NpaBa BIACHOCTI. Y ToOM e Yac HeobOXiaHo
Bi[3HAYUTH, L0 IPABOBHH CTaTyc Cy0’€KTiB mpaBa pi3HMX (OPM BIACHOCTI
IPYHTYETBCS HA €JUHUX KOHCTUTYLIWHUX MPHHIIMIIAX.

Omxe, nonoxxeHHs: 3aKOHOMPOEKTY Y3rOKYIOThCS 3 HABEJEHHMH HOPMaMH
KoncTuTynii Ta 3akoHiB YKpaiHH, a TaKOX 3 MPUHIMIIOM [TPAaBOBOI BU3HAYEHOCTI
(ab3any npyruit mAMyHKTY 5.4. MyHKTY 5 MOTHBYBalbHOI 4acTUHM PirieHHS
Koncrurynitinoro Cyny Ykpainu Bix 22 Bepectst 2005 poky Ne 5-pni/2005 (cripasa
PO IOCTiIHE KOPUCTYBAaHHS 3eMENIbHUMH IiISSHKaMH), MyHKTH 46 1 47 Jlonosizi
€Bponelicbkoi KoMicii 3a gemokparito depes mnpaso (BeHemiaHchbkoi Kowmicii)
«ITpo BepxosencTBo mpaBa» Bin 04 «ksitHa 2011 poxy Ne 512/20009,
Ne CDL-AD(2011)003rev) i pimeHHss €BponeicbKOro Cyay 3 IpaB JIIOAUHH Y
cripaBax «€noeB npotu Ykpainw», «HoBikoB nmpotu Ykpainu», «BapaHoBChKui
npotu [onsmi» Ta «Xynoopos mpotu Pociiy).

Y  nmonosini  €Bponelchbkoi KOMicii 3a JeMOKpaTiio 4epe3 IpaBoO
(Benemniancekoi koumicii) «IIpo BepxoBeHcTBo mpaBa» Bim 04 kBitHa 2011 poky
Ne 512/2009, Ne CDL-AD(2011)003rev, 30kpema, 3ayBaxkeHO, IO «IIyOivHi
M0CaJIOBI 0OCOOM OpraHiB BMKOHABYOi BIaid 3000B’s3aHi OTpMMAaTH J03Bil Ha
BYMHEHHs TEBHUX [if 1 TISTH BHUKIIOYHO B MEXAaX TUX IMOBHOBAXKEHb, SKi iM
HagaHo» (myHKT 42). IIpy 11boMy aKIEHTY€eThCS yBara Ha TOMY, 10 HEOOXiAHICTh y
BU3HAYEHOCTI He mepenbavae M030aBieHHs OpraHiB IOBHOBaXEHb [isTH Ha
BIaCHUN pPO3CyJ, OJHAK BKa3ye Ha OOOB’S3KOBY HAsBHICTH MEXaHIi3MiB,
CIIPSIMOBaHUX Ha YCYHEHHS MOJXXJIMBMX 3JI0BXHBaHb 3 IXHBOrO OOKY, Ta YiTKHX i
ACHUX (OpM peaiizallii MpaBa OpraHiB JisITH Ha BIACHHUM po3cy 1 (yHKT 45).

€sponeiicekuii cyn 3 npaB moauHU y crpasi «Occon mporu Ilsemnii»
3a3Ha4YMB, M0 «3aKOH, SKHMM HaJalOThCs I[IOBHOB@XEHHS II€BHUM OpraHaM
JIep)KaBHOI Bllagd, Mae€ OyTH TakuM, Im00 OOCAT MOBHOBAaXXE€Hb Ta CIOCIO iX
3aCTOCYBaHHs OynM 3a3HaueHi 3 JOCTATHBOK WYiTKICTIO Ta MpPH LEOMY
BpaxoByBajlach JIENITHMHA ME€Ta TOIO YU iHIIOrO BXXHBAHOTO 3aXOXy B Til 4u
IHIIIA cuTyanii, mo6 HagaTv iHAWBIAY aNeKBaTHMM 3aXHCT BiJ CBaBLJIEHOIO
BTpy4YaHHs» (MiJMYHKT C) MyHKTY 56).

BinnosigHo 10 myHKTIB 5, 7 i 12 wactunu mepmoi crarti 92 Koncturymii
YKpaiHU BUKJIIOYHO 3aKOHAMM YKpaiHM BHU3HAYAIOTHCS 3acajd BUKOPHUCTAHHS
MPUPOIHUX PECYPCIB, MPAaBOBUI pEXHUM BIACHOCTI, a TaKOX Oprasizamis i
NISUIBHICTh OpraHiB BUKOHABYOI BJIA/IH.

Bepxosna Paga Ykpainu — eauHuil opran 3akoHOIaB40l Bjiajaud B YKpaiHi,
OHMM i3 IOBHOBa)XXE€Hb SKOTO € MPHUHHATTS 3aKOHIB (cTarTss 75, NMyHKT 3
yacTUHU nepoi ctatti 85 Koncruryuii Ykpainn).

I'onoBHe HaykoBO-ekcniepTHe ympaBliHHA Amnapaty BepxosHoi Pamau
YkpaiHM BBaXkae, 10 3a pe3yJbTaTaMH pO3MNISAY B TMEPIIOMY YHTaHHi
3aKOHONPOEKT MOLIJIBHO HANpaBUTH Ha JOOMpAIlOBAaHHS 3 YpaxyBaHHSIM
BUCJIOBJIEHUX 3ayBaK€Hb 1 NIPOMO3HULIiH, SKi BTIM HEe CTOCYIOTHCS HEBiAMOBITHOCTI
3akoHomnpoekTy HopMaM OcHOBHOTO 3aKkoHy YKpaiHu.
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BpaxoByroun Buknazese, Komiter nifiIoB BHCHOBKY, IO MPOEKT 3aKOHY
PO BHECEHHS 3MiH [JO MeSKWX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHM 1100
YAOCKOHAJIEHHsI YNIPABIIHHS Ta PO3MOPSDKEHHS 00 €KTaMH J€P)KaBHOI BJIACHOCTI
(peectp. Ne 4590 Bim 04 tpaBHs 2016 poky), momanuit KaGinetom Minictpis
Yxpainu, He cynepeduTsb nonoxxeHHsIM Koncruryii Ykpainu.

I'onoBa KomiTery P.I1. KHA3EBUY




