BEPXOBHA PAJIA YKPAIHU
KOMITET 3 MIMTAHb IPABOBOI IOJIITUKH TA IMPABOCY A

BUCHOBOK

II0/I0 POEKTY 3aKOHY PO BHECEHHSI 3MiH 0 JesIKHX 3aKOHOAABYHMX aAKTIiB
Ykpainn moJ0 HAKONH4YYBAJbHOI CHCTEMH JePKAaBHOI0 NMEHCiiHOro
CTpaxyBaHHs Ta €AHMHMX NiIAXOAIB 0 HApaXyBaHHsI NMeHciH
(peectp. Ne 2767-1 Bin 8 TpaBHs 2015 poky)

KomMiTeT 3 nmuTaHp NpaBOBOI MOJITHKH Ta MPaBOCYAJs PO3TJSHYB Ha CBOEMY
3aciganHi 2 motoro 2016 poky (mpotoxon Ne 42) na Bignosigaicts Koncturymii
Vkpainu NpoeKkT 3aKkoHy IpOo BHECEHHsS 3MiH J0 JESKHUX 3aKOHOJABUMX AaKTiB
YKpalH{ 10O HAaKOMMYYBaJbHOI CHUCTEMH AEPIKAHOTO MEHCIMHOTO CTpaXyBaHHS
Ta €IMHUX MIAXOAIB IO HapaxyBaHHs neHcii (peectp. Ne 2767-1 Big 8 tpaBas 2015
pPOKY), MNOAaHMM HApOAHUMH nenyratamu Ykpainum Koponescskoro H.IO.,
Cononom 10.B. (nani — 3aKoHOMPOEKT).

3riIHO 3 TOSCHIOBAJIFHOIK 3aIMUCKOI0 [0 MOJAHOTr0 3aKOHOIPOEKTY HOro
METOI0 € 3AIMCHEHHS eQeKTUBHOro pedopMyBaHHS BITUU3HSIHOI [EHCIHHOL
CUCTEMH, 30KpeMa B YacTHHI 3abe3nedeHHss (QYHKIIOHYBAaHHS I IPYroro piBHSA
(HAKOTIUYYBAIbHOT CHUCTEMH), HACHIAKOM $KOrO CTaHe IiIBUIIEHHS pPIBHSA
COLIAIBHOTO 3aXUCTY Ta 3arajioM XUTTEBOIO PiBHS JIIOIEH.

3a TBepKEHHSIM aBTOpa 3aKOHOMPOEKTy, WOro MpUHHATTA Ta peanizalis
CHPUATHME YIOCKOHAJICHHIO [il0Y0l MEeHCIHHOI cucTeMu YKpaiHu, eDeKTUBHOMY
YOPOBADKCHHIO HAKOMUYYBAJBHOI CHUCTEMM TNEHCIMHOTO CTpaxyBaHHS, a TaKOX
3a0e3MeYeHHIO HAJIE)KHOI'O COLIaTBHOrO 3aXUCTyY FPOMAJSH, Y TOMY Yuchi y chepi
X MEeHCIHHOTO CTpaxyBaHHs Ta NMeHcifHOro 3a0e3neyeHHs.

Bupiniytour nUTaHHS TIPO BiJANOBINHICTH 3aKOHOMPOEKTY MOJIOKEHHSIM
Koncrurymnii Ykpainu, KomiteT BUXOIUTH 3 TAaKOTO.

¥V Koncrutynii Ykpainu 3a3Ha4da€eThesl, U0 YKpaiHa € MpaBOBOKO J1E€PIKABOIO
(crartss 1), mpaBa i cBoGOmM JMIOAMHHM Ta iX rapaHTii BH3HA4YarOTh 3MICT 1
CIPSIMOBAHICTh MIsUTBHOCTI Jiep)kaBH (4acTHHA Jpyra cTarTti 3), OpraHu
3aKOHOJ1aBY0i, BUKOHABYOI Ta CYJIOBOi BJIaJId 31MCHIOIOTh CBOI IOBHOBAXXEHHS Y
BCTAHOBJIEHHX IIi€f0 KOHCTHTYyLi€0 Mexax 1 BiJHOBIZHO JO 3aKOHIB YKpaiHH
(vactuHa gpyra crarti 6), 3aKOHM Ta iHII HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBI AaKTH
npuiiMaloThcsi Ha ocHOBI KorcTutywii VYkpaiHM 1 MOBMHHI BIANOBiZATH 1H
(dacTuna apyra crarti 8). BigmosigHo a0 wactunu apyroi crarti 19 Konerurynii
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YKpainy oprasu nepxaBHol Bagy 3060B’13aHi JiSTH JMIIE HA HiJCTaBi, B MeXax
IIOBHOBAXXEHD Ta y c11ocib, wo nepenbaveni Koncrurymiero Ta 3akonamu Vkpaisy.

3a npunucamu OCHOBHOrO 3akoHy VKpaiHH IPOMamsiHH MArOTh IpaBoO Ha
COLIa/bHMI 3aXMCT, IO BKJIIOYAE PABO Ha 3a0e3MedeHHs X y CTApOCTi; meHci,
IHIOII BHOM COUIANBHUX BWILIAT Ta HOMOMOIH, IO € OCHOBHHM JDKEpPENOM
ICHYBaHHS, MalOTh 3abe3neuyBaTd PiBeHb XWUTTS, HE HWKIMI Bij IIPOKUTKOBOTO
MiHIMYMY, BCTAHOBJICHOI'O 3aKOHOM (YaCTHHHM MepIa, TPETS CTATTI 46), BUKIIOUHO
3aKOHOM BM3HAYAIOTHCS OCHOBH COLUATBHOIO 3aXKCTy, (OPMU i BHAY MEHCIHHOTO
3abe3neyeHns (OyHKT 6 wacTHHM nepuioi crarti 92). TlpuitHATTS 3aKoHiB
HAJIeKUTh 10 TOBHOBaXXeHb BepxoBHoi Pagu VYkpaiHu SIK €IUHOrO Oprasy
3aKOHOJAaBYOl BNanu B YKpaiHi (CTaTTs 75, MyHKT 3 4acTWHM mepmoi crarti 85
Koucturynii Ykpainn).

Y yactuni nepwilt crarti 8 OcHOBHOTO 3akoHy YKpaiHH BCTAHOBNEHO, IO B
YXpaidl BU3HAETBCS i Ji€ MPUHIMI BEPXOBEHCTBA NPaBa. BepXxOBEHCTBO 1IpaBa —
1le aHyBaHHs] IIpaBa B CYCIINbCTBI. BepXxoBeHCTBO MpaBa BUMarae Bij AepiKaBH
HOro BTINIEHHS y MPaBOTBOPYY Ta MPABO3aCTOCOBHY [isNILHICTE, 30KpeMa y 3aKOHH,
AKi 332 CBOIM 3MiCTOM MalOTh OyTHM NpPOHHMKHYTI MepeayCiM iJesMH COIfianbHOl
CIIpaBeJIMBOCTI, CBOOOAM, PpIiBHOCTI Tomo (abzam jpyrwit  myHkty 4.1
MoTUBYBanbHol  wacTuHM  PimenHs  KoscruryniiHoro Cyny — Ykpalnu
Bix 2 nuctonana 2004 poky Ne 15-pm/2004 (cnpasa mpo NpU3HAYEHHS CyIOM
OupII M’sIKOr0 nokapaHHs ). ONHUM i3 eJIeMEHTIB BEPXOBEHCTBA [IpaBa € MPUHITUI
NPONOPIIRHOCTI, SAKWE O3Hadae, 30Kpema, IO 3axoaW, HependadeHi B
HOPDMAaTUBHO-IIPABOBUX aKTax, IIOBHMHHI CHpPSIMOBYBaTHCS Ha JOCATHEHHs
JErITUMHOI METH Ta MalOTh OYTH CIiIBMIPHHMH 3 HEIO.

Ax 3a3nauyuB Koncruryuifauit Cyn Ykpainu y ceoemy Pimenni Ne 8-pn/2005
Biag 11 sxoBTHs 2005 poky (cmpaBa TpO PiBeHb MEHCIT 1 MIOMiCSYHOIO JOBIYHOIO
POLIOBOTO  YTPMMAaHHs), KOHCTUTYLIMHI TNPUHIANHA, Ha fAKHX 0a3yeThbes
3MiHCHEHHS 1pas i cBOGO MOOWHK | IPOMaISHUHA B YKpaiHi, BKJIFOUAIOUH 1 IPaBo
Ha IeHciliHe 3a0e3nevyeHHs, nependa4aoTh 3a 3MicToMm crareif 1, 3, 6 (uactuna
npyra), 8, 19 (vactuna apyra), 22, 23, 24 (vactuxa nepua) OcHOBHOIO 3aKOHY
VKpaiH¥ MpaBoBi -rapaHTil, NpaBOBY BU3HA4YEHICTH 1 TMOB'A3aHYy 3 HUMH
nepenbauyBaHicTh 3aKOHOAABYO! TONITHKM Yy cbepi NeHciiiHoro sabesrevenHs,
HeoOXimHl 1nga  Toro, o0 YYaCHMKHM BiIMOBITHUX [PABOBIAHOCHH MAJA
MO>UIMBICTh 3aBOAYATH HACIAKYM CBOIX Aiii i OyTH BIEBHEHMMH y CBOIX 3aKOHHMX
O4iKyBaHH#X, 10 HabyTe HUMH Ha MiACTaBl YNHHOTO 3aKOHOJABCTBA IIPaBo, HOTo
3MicT Ta 06car Oye HUMHU peatizoBaHo (MyHKT 4 MOTHBYBANBHOI YACTHHH).

CkacyBaHHs IeHCifiHoro 3a0e3neueHHs 32 CIEIaJIbHUMK 3aKOHAMH Mac
CYMPOBOJKYBATHCS He TLIBKUA BHECEHHSM 3MiH J0 3aKOHOJABCTBA NPO MOAAIBUIY
CIIaTy Ha 3arajbHMX [iCTaBaX CTPAXOBUX BHECKIB, a H MPO BUPILIEHHS MUTaHHA
IIOZO 3allPOBA/PKEHHs BiAMOBITHUX KOMIEHCAIIHHUX 3axomiB ocobam, sKi
CITaYyBaJld CTPAaxoOBi BHECKM B IiABHUIIEHHX PO3MIpax B MHHYJIOMY, a TaKOX
CKacyBaHHS OGMEXeHb, BCTAHOBIEHHX crarreto 16 3akoHy VYkpainu «IIpo
JepxaBHy cayxOy» Ta crarreto 7 3akony Ykpainu «[Ipo 3acamy 3amoOiraHus i
OpoTHAII KOpYIIii», fKi 3a00pOHSIOTH AEpXaBHUM CIy)XOOBLSIM 3alMaTHCH
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HIIOIO OJIIAYYyBaHOW a00 MiANPUEMHHIBKOIO AisSNBHICTIO, 2 TAKOX BHKOHYBATH
poboTy Ha yMOBaX CyMiCHUUTBA (3a AeSKUMM BHHATKAMH).

ITporo3uuisi mpo BUIIATY [epKAaBHUM CIYXKOOBLAM 3a CIUIATy HHMH
MIJIBMIICHOTO CTPaXOBOTO BHECKY KOMITEHCALIl NpH CTaxi JepKaBHOI Cy)OH He
MeHite 10 pokiB, HasBHOMY B ocobu Ha 1 ciuns 2016 poky, y po3Mipax,
nepenbadeHnuX 3aKOHOIPOEKTOM, He € KOMIIEHCAIli€l0, aJleKBaTHOI BUILIATaM IUX
ocib, Ta He BIANMOBigae HOpMaM YacTHHW Hepmoi crarti 24 OCHOBHOTO 3aKoHy
VYKpaiHu, BiAMOBIAHO OO SKUX I'POMAaISHMA MArOTh PiBHI KOHCTUTYILIHHI IpaBa 1
cBOOO/IM Ta € PIBHUMH Mepe]] 3aKOHOM.

PiBHicTb Ta HeNONyCTMMICTH JAMCKpHUMiHANl o0co0M € He TilbKH
KOHCTUTYLIHHUMHE NpPUHIINATIAMHA HaliOHAIBHOI MPaBOBOI CHUCTEMH YKpaiHu, a U
(yHIaMEHTaTbHUMM  LIHHOCTSAMM  CBITOBOTO  CHIBTOBAapHCTBAa, Ha  HOMY
HaroJIOIIeHO Y MDKHApOJHHUX IPAaBOBUX aKTax 3 MHTaHb 3aXHCTy IpaB i cBOOOX
MIOOWHU | TpPOMafssHUHA, 30Kpema Yy parddikoBaHuk YKpaiHow 3aranbHii
Aeknapauii npas moauHu (crarri 1, 2, 7), MDKHapoAHOMY MaKTi IIpo
TPOMaJISTHCHKI 1 MoJNiTHYHI npasa (crarti 14, 26), KomBeHnii npo 3axuct mnpas
NIOJVHY i OCHOBONOJIOXKHUX ¢BoG0A (ctarts 14), ITporokoni Ne 12 no Konpenuii
IIPO 3aXUCT IIPaB JIIOJUHH i OCHOBOIIOJIOXKHUX cBOOO (cTaTTs 1).

Kpim Toro, npono3utis mpo ckacyBaHHs MpaBa Ha MeHCiHHe 3a0e3NeueH s 3a
HopMamu 3akoHy Ykpaitu «[Ipo mepxaBuy ciuyxOy» Ais rpoMaisH, Kl
BIATIpAIIOBAJIM HA KATETOPiMHMX TMocafax [Aep)XaBHUX CIyXOOBIiB, IO
nepenbadeHi cratTero 25 11poro 3akoHy, 20 pokiB Ta Bxke (HakTHYHO HAOyNIH IpaBo
Ha IpHU3HA4YeHHs TIeHCiH 3a ¥oro HopMmamu, mopyinye crarrio 58 Koncrurymii
VYkpainu (3aKOHH Ta iHIIl HOPMAaTHBHO-IIPABOBI aKTH HE MAlOTh 3BOPOTHOI Ali B
9aci, KpiM BHUMAIKIB, KO BOHU ITOM'KIIYIOTh 200 CKaCOBYIOTH BiITOBINAIbHICTh
ocobu) Ta crartio 22 Koncruryuii Vipaiau (py MpuUiAHATTI HOBUX 3aKOHIB a0o
BHECEHHI 3MiH JO YMHHUX 3aKOHIB He JOMYCKAETHCS 3BYXKEHHS 3MiCTy Ta o0csry
ICHYIOUHX TIpaB i cBoOO).

Tak camo mpu3sBese /10 MOPYUICHHS KOHCTUTYLIHHUX TpaB rpoManasH (cTareit
22, 24 ta 58 Konctutyuii Ykpaidu) 3anpoBakeHHs 6e3 MpoBeNeHHs BiNOBIIHIX
nepepaxyHKIB IPONO3Ullii MpO BHECEHHs 3MiH A0 nyHkry 13 pozminy XV
«[IpukiHuesi Ta  mepexigHi  ToNoXeHHs» ~ 3akoHy — Ykpaimm  «llIpo
3araJlbHOO0O0B’SI3KOBE JIep)KaBHE TIEHCIHHE CTpaxyBaHHs» IIOAO BUILIATH paHIIIe
IIPU3HA4YE€HHUX MEHCIH BIAMOBIAHO A0 3aKoHIiB Ykpainm «[Ipo HaykoBy 1 HayKOBO-
TeXHIUHY AinbHICTE», «Ilpo mpokyparypy», «IIpo cTaryc HapOXHOrO JeryTara
VYkpaiany», «lIpo cynoycTpiii i cTatyc cyaainy.

Buecenns 3Mmin g0 crarri 124 Pozxiny XIV? «Jogarkosi menciiini rapanTii
IS OKpeMHUX Kareropiii oci6» 3axoHy VYkpainm «[Ipo 3araipH0000Bs13KOBE
Iiep’kaBHe IeHCiHe CTpaxXyBaHHS», SKUMH TependadueHO NpPH3HAYCHHs MEeBHHX
BUITIAT (HANpUKIaA, LIOMICSYHOI JOAATKOBOI IleHCil 3a IIKOAYy, 3alolisHy
3I0pOB’10 0cobaM, sKi MOCTpaXkaaidH BHACHinoKk YopHOOHIBCHKOI KaTacTpodw,

Bi/lHECEHMM 710 KaTeropiii 1-3) B MOPSAAKY Ta po3mipax, BcTaHoBNeHHXx Kabinetom
MinicTpiB YKpaiHH, HE Y3TOMKYETHCS 3 MPUHIMIIOM MOJALTY JepXKaBHOI BlIaay Ha
3aKOHOJaBYYy, BMKOHABYY 1 CyIOBY Ta KOHCTHTYLidHOWO Ipuponoro Kabinery
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MinictpiB Vkpaihu sK BHLIOrO OpraHy y CHCTeMi OpraHiB BHKOHABYOI Biajy
(‘-IE}CTI/IH& nepia crarti 6, wactuHa nepma cratti 113 Koncrurynii Ykpainu). 3a
3MICTOM BINIOBIIHUX MOJ0XeHb OCHOBHOrO 3aKoHy YKpaiHy BUKJIFOYHO 3aKOHOM
BU3HAYalOTbCS MNpaBa 1 cBOOOAM NIOAWHH | rpOMaisHMHA, rapaHTii WX TpaB i
CBOOOII; OCHOBHI O0OB'S3KH IPOMAJIHMHA; OCHOBH COLIaJIbHOTO 3aXUCTy (IyHKTH
11 6 wactmun nepoi crarti 92); NPUHHATTS 3aKOHIB, B TOMY YMCIi TaKHX, IO
CTOCYIOTBCS IIpaBa Ha BIJNOBIHI COLIaIbHI BUTLIATH Ta 1X PO3MIpiB, HAIEXKHUTE JO
NoBHOBaXXeHb BepxoBHoi Pany YkpaiHu siKk €JHHOrO oprany 3aKOHOAABYOI BIIAIH
B YKpaiHi (cTarTs 75, MyHKT 3 yacTuHH nepiuoi crarti 85 Koncturywii Yipainu).
Ka6iner MiHicTpiB YKpaluy NOKIMKAaHUI BXHBATH 3aXOJiB LIOJ0 3abe3rnedyeHHs
npaB 1 ¢BOOON JFOAMHY i rpoMafsHHHA Ta 3a0e3neuyBaTd IPOBEAEHHS JepP/KaBHOL
MOJIITUKK Y BCIiX cepax CyCHiIBHOTO KHTTS, Y TOMY YUCIi y cepi COLianbHOro
3aXUCTY (MyHKTU 2 i 3 wactunM nepmiol crarri 116), 3acanm sKoi BU3HAYAIOTHCS
Koncruryuieto ta 3akoHamu Ykpainu (crarts 85).

KpiMm TOro, He y3roxyerbes i3 yacTHHO0 mepiuoro crarti 113 OcHoBHOTO
3akoHy YKpaiHu nponosuiiisi npo mnokiagenHs Ha Kabimer Minictpis Ykpainu
BIAMOBINHO 10  #Horo  pimeds  ynpaBiigHsg — NEHCIAHWMH — aKTUBaMu
HaxommuysansHoro donny (abzan neprunii yacTUHH BOChMOI cTaTTi 78 3aKoHy
Vkpainy "lIpo 3aransHO000B’SI3KOBE [epKaBHe TICHCIMiHe cTpaxyBaHHs" B
penaxiii 3aKOHONPOEKTY) 3 OMMSAY Ha Te, IO BiANOBIAHO A0 cTarti 1 3akoHY
Vxpainu «lIpo HemepxaBHe TeHCifiHe 3a0e3nedeHHs) KOMIaHis 3 yIpaBIiHHA
aKTMBaMU — JOpuAMYHa oco0a, fKa MpoBaguTh mnpodeciiiHy AiSUIBHICTE 3
YOPaBIiHHA aKkTHBaMH Ha MiJCTaBl BiIIIOBIMHOI JiNEH3il HA TPOBAMKEHHSI TaKoOl
TISITBHOCTI.

Bonnodac, upusHaueHHs BepxoHoio Panoro VYkpainu wieHiB Pau
Haxomuuysanehoro ¢omgy (absau Tperifi wacTunu Ipyroi crarti 81 3axoHy
Vkpaiau "Tlpo 3aransHO000B’S3KOBE JIep)KaBHE TMeEHCIHE CTpaxyBaHHA' B
penaxiii YnHHOrO 3aKOHy Ta 3aKOHOMPOEKTY) He y3romkyerbesi 3 KoHcTutyiiewo
Vkpainu, siKa 3a napjaMeHTOM 3a3HAYSHUX MTOJI0KEHb HE 3aKPIILIFOE.

ToloBHE HAYKOBO-eKCIepTHe yrpaBiiHHs Amnapaty Bepxosnoi Panu
VKpaiid, BHCJIOBMBIIIM CBOI  3ayBakeHHs, $Ki, 30KpeMa, CTOCYIOTbCS
HEBIIIOBIIHOCTI OKPEMHUX I10JI0KEHD 3aKOHOMPOEKTY HopMaM OCHOBHOIO 3aKOHY
VYKpaiHy, He MiITPUMY€E TPUMHSTTS JAHOTO 3aKOHOMPOEKTY y 3alpOrOHOBAHOMY
BUTIISLIL.

BpaxoBytouun BuKJIageHe, KoMiTeT IiliioB BHCHOBKY, IO IPOEKT 3aKOHY PO
BHECEHHS 3MiH JI0 AESKMX 3aKOHOJABUMX aKTiB YKpaiH# MO0 HAKONMYyBAIBHOI
CUCTEMH JePKaHOro IIeHCIMHOro CcTpaxyBaHHS Ta €IMHUX NiIXOiB [0
HapaxyBaHHs TieHcil (peectp. Ne 2767-1 Bix 8 tpaBHs 2015 poky), nopaHui
HapoIHMMM JenyTaTamu Ykpainu Koponescskoro H.IO., Comomom IO.B.,
cynepeunTsh nojoxenHsm Korcrutyuii Ykpainu.

FosnoBa Komitery P.IL.KHS3EBUY



