BEPXOBHA PAJIA YKPAIHU

KomiTeT 3 nMTaHb NPaBoOBOi MOJITHKH

01008, m.Kuis-8, Bys. M. I'pymeBcbkoro, 5, Ten.: 255-35-84

BUCHOBOK

11010 MPOEKTY 3aKOHY PO MPABOBE Ta MPO30pe
pEryJIIOBaHHS AISUTLHOCTI 3 JIOO1FOBAHHS
(peectp. Ne 3059-2 Big 02 6epesns 2020 poky)

3a nopyuenssm ['onosu BepxoBHoi Panu Ykpainu Big 06 6epe3ns 2020 poky
Kowmiter BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 muTaHb MpaBOBOi MOJITHKH PO3IMISTHYB Ha
cBoemy 3acimanni 03 6epesns 2021 poky (mporokon Ne 49) mpoekt 3akoHy Hpo
IIPaBOBE Ta MPO30PE PETYIIOBAHHS AiSTbHOCTI 3 ToO1toBaHHS (peecTp. Ne 3059-2 Bin
02 6epesns 2020 poky), mogaHuil HapoAHUMH JenyTaramu Y kpainu Kaayporo O.A.
Ta 1HIIUMU (a1 — 3aKOHOIIPOECKT), 1 BCTAHOBUB TaKe.

3rifHO 3 MOSCHIOBAJIIBHOIO 3aMKCKOI0 10 3aKOHOMPOEKTY HOT0 METOI €
BCTAHOBJICHHS MPABOBHX 3acaj] OpraHizarii MIsTbHOCTI CyO’ €KTIB JIOOIFOBaHHS Ta
BPETYJIIOBaHHS 31HCHEHHA JOO1F0BaHHS B YKpaiHi.

JI1st TOCATHEHHS 3a3Ha4Y€HO1 METU ABTOPAMU IPONIOHYETHCS NPUMHATA HOBUI
3aKkoH MpO MPaBOBE Ta MPO30PE PErYJIOBAaHHS ISJIBHOCTI 3 JIOOIIOBAHHS, KU
BHU3HAYaTHME IPABOB1 3acajy OpraHizailii 1 JiSJILHOCTI Cy0’ €KTIB JIOOIFOBaHHS Ta
3niiicCHeHHs J100itoBaHHs B YKpaini. KpiM Toro, nponoHyeTbcss BHECTH B1JNOBIJIHI
smMinn 10 Kogekcy VYkpainm 1po  aaMIHICTpaTHBHI — IIPaBOIOPYIICHHS,
Kpuminanbaoro ta KpuMiHaIbHOTO MPOIECYaIbHOTO KOAEKCIB YKpaiHU, 3aKOHIB
VYkpainu «IIpo rpomanceki 00’eqnanus» Ta «IIpo xomitetn BepxoBhoi Panu
Ykpainn», Pernamenty BepxoBHoi Pangu Ykpainu.

Posrnsmaroun  3akonompoekt, KomiTeT 3 mnuTaHb MPaBOBOi TMOJITUKH
BUXOJIUTH 3 TAKOTO.

3aKOHOMPOEKTOM MPOMOHYETHCS MepeAdadnuTH, MO0 3aMOBHUKOM TMOCTYT 3
71006110BaHHA HE MOXXYTh OyTH IOPUINYHI 0COOH, KIHIIEBUMHU OeHediliapamMu sIKUX €
OMM3bKI 0coOM (BIAMOBIAHO 110 3akoHy YkKpaiHu «IIpo 3amoOiraHHs KOpymiii»)
JIep>KaBHUX  CIYKOOBIIIB, TOCaJOBUX Ta  CIyXKO0BUX 0Ci0  MICIIEBOTO
caMOBpsiAyBaHHs, JenyTariB BepxoBHoi Pagum VYkpainu, BepxoBHoi Panu
ABtoHOMHOT PecnyOnmiku Kpum, nemyraTiB  MICUEBUX paj, MpalliBHUKIB
NaTPOHATHOI CIIyO0U (ITyHKT 2 4aCTUHU MNepioi ctatTi 15 3akoHonpoekTy). Ynenu
Komirery 3BepraioTh yBary Ha Te, IO HPUUHATTS Ii€l HOPMU MpHU3BENE 0
3BY)KEHHSI 3MICTy Ta OOCSTYy ICHYIOUHMX MpaB 1 CBOOOJ TPOMAJsH, IO MPSIMO
CynepeuuTh 4acTuHI TpeTik ctaTrTi 22 Konctutyiii Ykpainu, BiAIOBIIHO 0 SIKOi



NpU TOPUHHATTI HOBMX 3aKOHIB a00 BHECEHHI 3MIH JO0 YWHHUX 3aKOHIB HE
JIOTTYCKA€EThCS 3BY>KEHHS 3MICTYy Ta 00CATY ICHYIOUHX IpaB 1 cB000 1. Takox 3TiIHO
3 YaCTHUHOIO nepiioro ctaTTi 64 OcHOBHOrO 3aKoHy YKpaiHW KOHCTUTYIIHHI MpaBa
1 cBOOOM JIFOIMHM 1 TPOMAJTHUHA HE MOXYTh OyTH OOMEKEHi, KpIM BHIIAJIKIB,
nependadenux Koncrutymieto Yipainu. Koncrurymitnuit Cyn Ykpainu y cBoeMy
Pimrenni Bim 22 BepecHs 2005 poky Ne 5-pn/2005 (cmpaBa mpo moCTiiiHE
KOPHUCTYBaHHS 3eMEIBbHUMU JIJITHKAMH) BKa3aB, 10 3BY)KCHHS 3MICTy Ta 00CsTY
npaB 1 cBOOOA € iX OOMexeHHSIM. Y TpagullifHOMy pO3yMiHHI [isSJIbHOCTI
BU3HAYAJIbHUMHM MOHATTS 3MICTY MPaB JIIOJMHU € YMOBH 1 3aCO0H, SIKI CTAHOBJISThH
MO>JIMBOCTI JIFOAMHHM, HEOOXIJHI IS 3aJ0BOJIEHHS MOTped ii ICHyBaHHA Ta
po3BuTKy. OOcCSr mnpaB JOJUHM — I€ iX CYTHICHA BJIACTUBICTh, BHpPaKECHA
KUIbKICHUMH MOKa3HUKAMU MOKJIMBOCTEH JIFOJIMHHU, SIK1 BiIOOpaXKeH1 BiIMOBIAHUMU
npaBaMH, II0 HE € OJHOPIMHMMH 1 3araJlbHUMHU. 3araJbHOBU3HAHUM € TPABUIIO,
3T1JIHO 3 SIKMM CYTHICTh 3MICTy OCHOBHOTI'O IpaBa B *OJHOMY pa3l HE MOxke OyTH
nopyiieHa (a03ai 4eTBepTUH MIANYHKTY 5.2 MyHKTY 5 MOTHBYBAJIbHOI YACTHHU
Pimrenns).

Taxox 3aKOHONPOEKTOM IPONOHYETHCSI HOPMa MPO Te, L0 «3a00POHAETHCS
3MiMCHIOBATH J1001t0BaHHSA 1moA0: 1) BHeceHHs 3MiH 10 KoHctuTymii Ykpainuy; ...
4) IpUAHATTA HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO aKTY, IO CYMEPEUYHUTh ... 3aKOHaM Y KpaiHu;
... 6) misbHOCTI y cepi HaAIIOHATHHOT OE3MeKH 1 000POHH; ... §) BHECEHHS 3MiH
710 3aKOHOJABCTBA 3 MUTaHb BUOOPIB Ta pedepeH1yMiB; 9) MuTaHb MOBH Ta PEIrii;
10) npuilHATTA aKTIiB 1HAMBIAyanpHOI Aii  (wacTuHa Apyra crarri 15
3akoHoMnpoekTy). Taka HOpMa CynepeunTh CaMOMY TOHSTTIO «JIO01FOBAHHS, SIKE Y
cTaTTl 2 3aKOHONMPOEKTY BHU3HAYEHO K NpodeciiiHy AisIbHICTE CyO’eKkTa
J001I0OBaHHS, CIPSMOBAHY CaMe€ Ha MIATPUMKY pPO3pPOOKH MPOEKTIB, MPUUHATTA,
3MiHU a00 CKAacyBaHHsI 3aKOHIB, PIllI€Hb, 1HIIUX HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaKTIB; a
npeaMeToM J001F0BaHHS € 3aKOHM Ta 1HIII HOPMATHBHO-NPABOBI akTH BepxoBHOI
Panu VYkpainu, akTu Opra”iB JAepaBHOI Biaau YKpaiHHU, OpraHiB MICIEBOIO
CaMOBpSAYBaHHS YKpaiHu, 1HIIMX Cy0’ €KTIB BIaJHUX MOBHOBAXEHb YKpaiHU, B
TOMY YHCHi PIIICHHS WIOJ0 YTPUMaHHSA BiA iX po3poOKu Ta NpuHHATTS. Taxi
MOJIOKEHHST 3aKOHOIPOCKTY, Ha AYyMKy ujeHiB Komitery, mopyuiytoTh NPUHIUIL
IPaBOBOI BUBHAUCHOCTI, IKMH € CKJIaIOBOI0 BEPXOBEHCTBA ITpaBa Ta BiJIMOBITHO 10
JacTUHU Tiepinoi ctarTi 8§ OCHOBHOTO 3aKOHY YKpaiHu BU3HAETHCA 1 A€ B YKpaiHi.
Kpim Toro, taki moyio)KeHHsI cCymnepedaTb YacTHHAM Jpyrid, TpeTid crarti 5
Konctutynii Ykpainu, skumu nependadeHo npaBo HapoAy BU3HAYaTH 1 3MIHIOBATH
KOHCTUTYILIHHUH a1 B YKpaiHi, TUM Olibllie, 0 HAPOJ € HOCIEM CYBEPEHITETY 1
€IMHUM JDKEPEJIOM BIaJu B YKpaiHi, a TaK0oX myHkTam 1, 4, 17, 20 yacTuHu nepiioi
ctatTi 92 OcHOBHOrO 3akoHY YKpaiHHW, BIJMOBIAHO J0 SKUX MpaBa 1 cBOOOIU
JIOJIMHM 1 TPOMaJsSHWHA, TapaHTii IMX TpaB 1 CBO0OJ, OCHOBHI OOOB'S3KH
rpOMaJITHUHA, TOPSJAOK 3aCTOCYBaHHS MOB, OCHOBHM HAI[lOHAJIbHOI O€3MeKH 1
3a0€e3IeueHHs IPOMaIChKOT0 MOPSIKY, OpraHizallis 1 mops 10K MPoBeAeHHS BUOOPIB
1 peepeH1yMiB BU3HAYAIOTHCS 3aKOHAMHU Y KpaiHU.

Posnminom V «lIpukinieBi Ta mnepexigHl TMOJOXKEHHS» 3aKOHOMPOCKTY
IPOIIOHYEThCS BHECTH 3MiHU 110 cTarTi 213 Komekcy Ykpainu mpo aamiHiCTpaTUBHI
IPABOTIOPYIICHHS, SKUMH BKIIOUUTH JI0 OpPraHiB, YIMOBHOBAKCHHUX PO3TIIAIATH



CIIpaBU MPO aIMIHICTPATUBHI MPAaBOMOPYIIEeHHS, MiHICTEPCTBO IOCTHIlT YKpaiHHU.
Unenu KomiTeTy BUCTOBIIIOIOTH 3aCTEPEKEHHS 1010 TOIUIBHOCTI TPUUHSTTS TaKOi
HOPMH, BpPaxoByIOuu MOBHOBakeHHA KaOinery MiHicTpiB YKpaiHu, BU3HAYEHI
crarreto 116 Konctutymii Ykpainu.

Takox wienn KomiTeTy BHCIOBIIOIOTH 3aCTEPEKEHHS IMOJO0 JOIOBHEHHS
Kpuminaneaoro xoaekcy Ykpainu crarrero 203-3 (Posnin V «llpukiniesi Ta
MIEPEXiJIHI MOJI0KEHHSD 3aKOHOTPOEKTY), B JUCTIO3UIIIT SIKOT MICTUTHCS TIOCUTIAHHS
Ha TpaBomoOpyImieHHs, mnepeadadene Komekcom VYkpaiHum mpo aamiHICTpaTHBHI
IPABOTIOPYIIICHHS.

['onoBHE HayKOBO-eKcIiepTHE ympaBiiHHS Amnapaty BepxoBHoi Paau
YkpaiHu y CBOEMY BHCHOBKY BHCJOBHJIO HHU3KY 3ayBaXeHb JO 3MICTY
3aKOHOIMPOEKTY, 30KpEeMa, 100 HEKOHCTUTYILIINHOCTI OKPEMUX 3alpONOHOBAHMX
HOPM, a TaKOX IIOJA0 HEJIOJNIKIB TEXHIKO-IOPUIUYHOTO, CTHJIICTUYHOTO Ta
JIeKCUYHOTO Xapakrtepy. JlomaTkoBo YmpaBiiHHS 3a3HAYMIIO, 10 3aKOHOMPOEKT
BCyIlepey BUMOTaM YacTHUHHU Tepiioi cTaTTi 27 bromkeTHoro kojuekcy YKpaiHu Ta
yacTUHU TpeThoi ctarti 91 Permamenty BepxoBHoi Pamu YkpaiHu He MICTUTH
PO3paxyHKy po3Mipy BIAMOBIIHUX BUTPAT. 3 OTJISy HA BUINIEBKa3aHe, Y IPABIIIHHS
JUWTIUIO BUCHOBKY IPO T€, M0 3aKOHOMPOEKT MOTPeOy€E TOOMPaIFOBAHHS.

Kowmirer BepxoBuoi Pagu Ykpainu 3 nmutanb OOKETY Y CBOEMY BHCHOBKY
Bix 03 wepBHs 2020 poky 3a3Ha4uB, MO0 3aKOHOMPOEKT MA€ BIUIUB HA MOKA3HUKU
nep>kaBHOTO Oro/KeTy (Tpu3Bene A0 30LIbIICHHS BUAATKIB HAa CTBOPCHHS Ta
3a0e3nedeHds] (YHKIIOHYBaHHSA €IWHOTO DPEECTPY, a TaKOX MOXKE 3yMOBHUTHU
30UIbIICHHS JIOXO/AIB Ta BHUJATKIB 3aJI€XKHO BiJ CaHKIIN 3a BUSIBJCHI
IPaBOMNOPYILIECHHS), MPOTEe Cy0 €KTOM MpaBa 3aKOHOJABYOI 1HILIATUBU HE HAJAHO
HAJIEXKHOTO (PIHAHCOBO-€KOHOMIYHOTO OOIPYHTYBAaHHS (BKJIIOYAIOYM BIJIMOBIIHI
pO3paxyHKH) Ta NPOIMO3UIIN 3MIH JO 3aKOHOJABYMX akTiB YKpaiHU 11070
CKOpOYEHHSI BUTpAT OIO/KETY Ta/abo JpKepen JO0AaTKOBUX HAIXOKEHb OIOIKETY
JUISL TOCSITHEHHS 30QJ1aHCOBAHOCTI OIOJIKETY.

MinictepcTBO rOCTUIli YKpaiHM BHUCIOBWJIO HHU3KY 3ayBaXEHb [0
3aKOHOIPOEKTY Ta BBAXKAE, 110 BIH MOTPEOYE JOOIMPAIIOBAHHS.

IncturyT 3akoHOmaBcTBa BepxoBHoi Panu Ykpainu, HamionansHa akamemis
paBOBUX Hayk Ykpainuw, Opranizaiis 3 O0e3meku Ta CHiBpOOITHUIITBA B €BpoIIi
BUCJIOBUJIM HU3KY 3ayBa)K€Hb 1 PEKOMEHAIiH 10 3aKOHOMPOECKTY.

3Baxkarouu Ha Te, 0 KoHcTuTyiis Ykpainu Mae HalBUIY IOPUIUYHY CUITY,
a 3aKOHM Ta IHILI HOPMATUBHO-IIPABOB1 aKTH NPUIMAIOThCA Ha ii OCHOBI 1 TOBUHHI
BiAMOBiAaTH il (dacTuHa npyra crarti § OcHOBHOro 3akoHy YKpaiHu), 4JIeHU
Komitery aidnuiM BUCHOBKY, 110 MPUHWHSATTS BKa3aHOTO 3aKOHOMPOCKTY MPHU3BEIE
710 opy1eHHs ynucieHHnx HopMm Koncruryuii Ykpainu.

Ha miacragi Bukiangenoro, KomiteT 3 nmuTaHb MpaBoBOi MOJITUKH BUPIIIUB:

1. BuszHatu mnpoekT 3akoHy MpoO MPaBOBE Ta IMPO30pE PEryIIOBAHHA
nisTbHOCTI 3 o6itoBaHHs (peectp. Ne 3059-2 Bin 02 Gepesns 2020 poky), nogaHui
HapogHUMHU jaemytatamMu Ykpainu Kauyporo O.A. Ta IHIIUMH, TakuM, IO
cynepeuuTs nosioxkeHHsM Konerutyii Ykpainu.

2. PexomennyBatu ['onoBi BepxoBHoi Pagm VYkpainu mnoBepHyTH
3aKOHOMPOEKT Cy0’€KTY MpaBa 3aKOHOAABYOI 1HIIIATUBY 0€3 HOro BKIIOUEHHS 10



4

NOPSIAKY JIEHHOTO 11’101 cecii BepxoBHoi Paau Ykpainu neB’STOro CKIMKaHHS Ta
O3y Ha TUIeHapHOMY 3aciianHi BepxoBHoi Panu Ykpainu.

I'omoBa Komitery A.€. KOCTIH

CEJIO BEPXOBHOI PAJI YKPATHU Amnapar BepxosHoi Pagu Ykpainu
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