BEPXOBHA PAJTA YKPAIHH

KOMITET 3 IUTAHBb ITPABOBOI INOJITHKHA TA IPABOCY IS

BUCHOBOK

010 MPOoeKTy 3aKOHY NMPO BHECEHHS 3MiH /0 JesIKHX 3aKOHOIaBYHX AKTIB
YxpaiHu o010 HaJaHHs CTATYCY Ta COMiaJbLHUX rapaHTiii okpeMHuM ocobaM i3
YHCJIa YYACHHKIB aHTHTEPOPHCTHYHOIL onepamii
(peectp. Ne 8227 Bin 04 kBiTHa 2018 poky)

Komiter 3 muTaHp MpaBOBOI MOJITUKH Ta MPAaBOCYIIs 3a 3BEPHEHHIM
KomiteTy y cmpaBaX BeTepaHiB, ydYacHUKIB OoHOBUX Milf, y4YacHHKIB
AHTUTEPOPUCTUYHOI omepallii Ta JoAeld 3 IHBAIITHICTIO PO3IVISHYB Ha CBOEMY
3acimanHi 17 ciuasg 2019 poky (mpotokon Ne 76) Ha BimmosimHicTs KoncTuTymil
VYkpainu mpoekT 3aKOHYy PO BHECEHHS 3MiH JO JESKHX 3aKOHOJABYMX AaKTiB
VYkpalHu IIoJ0 HaJaHHS CTaTyCy Ta COLUAJIbHUX TapaHTid OKpeMHM ocobaM 13
YHCJla YYaCHUKIB aHTUTEPOPUCTUYHOI omepamnii (peectp. No 8227 Bim 04 KBITHA
2018 poky), momaHWil HapogHUMH JnemyTaramu Ykpainu TperbskosuMm O.1O.,
Byp6axom MLIO. Ta inmumu (nasi - 3aKOHOIPOEKT).

3rigHO 3 MOSICHIOBAIBHOIO 3aIMMCKOI0 A0 3aKOHOMPOEKTY BiH PO3pOOIIEHUN 3
METOIO0 «BUPIIICHHS MWTaHHS BHU3HAHHA YYaCHHUKaMU OOMOBHUX JOOPOBOJIBLIB
noOpoBonpunx (opMyBaHb, 1[0 OyJlIM YTBOpPEHI ab0 CcaMOOpraHi3yBajucCs I
3aXWCTy HE3IEKHOCTI, CYBEpEHITETy Ta TEepUTOPIalibHOI LLTICHOCTI YKpaiHH,
Opanmu Oe3rmocepeHIO y4acTh B AHTHTEPOPUCTHYHIN orepallii, mepedyBaroyun
6e3nocepeIHRO B palloHaX aHTUTEPOPUCTUYHOI omeparlii y nepioa ii mpoBeeHHs,
ajie B MOJIAJIBIIIOMY Taki JOOpoBOJIbYI (OpMyBaHHS He OyJM BKIFOYEHi 0 CKIaTy
30poiiaux Cun VYkpaimm, MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX cIpaB YKpaiHW,
HamionaneHoi rBapzii YkpaiHd Ta IHIIMX YTBOPEHUX BIAIMOBIAHO JO 3aKOHIB
VYKpaiHu BIMCHKOBHUX (OpMyBaHb Ta MPaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB, i3 HAJaHHSIM iM
BIJIMTOBITHUX MBI T COIiaIbHUX rapaHTiiy.

JUIs  NOCATHEHHS 3a3Ha4yeHOI METU IIPOMOHYETHCS BHECTH 3MIHHU [0
3eMeNbHOro KojeKkcy YKpaiHu, 3akoHiB Ykpainu «IIpo craryc BeTepaHiB BiiiHH,
rapaHTii ix couianbHOTO 3axucTy», «[Ipo 3aragbHOOOOB’SI3KOBE JEpIKaBHE
IeHCifiHe cTpaxyBaHHS», «IIpo 03MOpOBNEHHS Ta BIXMOYMHOK miTei», «IIpo
3arobiraHHs BIUIMBY CBITOBOI (hiHAHCOBOI KPH3W Ha PO3BUTOK OYMiBENBHOI ramysi
Ta )KUTIIOBOTO OyIiBHUITBa», «IIpo cymorwuii 36ip», «IIpo 3aHHATICT HACETCHHSY.

3a3HaueHUMHU 3MiHaMM 3aflpOIIOHOBAHO BHU3HAYUTH Y4YaCHHKAMH OOWOBHX
Oiil ocib, sxi BimnosimHO mo 3akoHy Ykpainu «IIpo 60poTEOYy 3 TEpOPH3IMOM»
Oy 3alyueHi 10 y4acTi B aHTUTEPOPUCTUYHIH omnepallii Ta y mepiox 10 HaOpaHHs



yrHHOCTI 3akoHy Ykpainu Bing 7 kBitHA 2015 poky Ne 291-VIII «IIpo BHeceHHs
3MiH 10 3akony Ykpainu «I[Ipo cTaTyc BeTepaHiB BiffHM, rapaHTii iX COL{aIBbHOTO
3aXMCTy» INOAO CTarycy oci0, sKi 3axWIlaid HEe3aJlekKHICTh, CyBEPEHITET Ta
TEepUTOPiaNbHy LLMICHICT YKpaiHW», 3aXWINald HEe3aleXkHICTh, CYBEPEHITET Ta
TEpUTOpIaNlbHy  IUTICHICT YKpaiHH 1 Opanu Oe3nocepeqHiO y4dacTb B
AHTUTEPOPUCTUYHIN omepamii, nepedyBaroun Oe3lOCepeHbO B pailiOHaX Ta Yy
mepion 11 mposemeHHs, y B3aemomii 3 36podHumMum Cumamu YKpaidy,
MiHicTepcTBOM BHYTPINIHIX chopaB YKpalHH Ta IHIIMMH Cy0’eKTamu, sKi
Oe3mocepeTHBO 3MiHCHIOIOTH OOPOTHEOY 3 TEPOPU3IMOM.

KpiMm TOro, mpomoHyetbcsi nepeabaduTd MiACTaBH Ta IOPANOK HaJIaHHI
cTaTycy ydacHHKa OOMOBUX il U1 3a3HAUCHOI BUIIE KaTeropii ocid Ta IOIHPHUTH
HiJBrY, SKi Hapasi mepenbadeHi i y9acHHKIB GOMOBUX Ailf 3 uHcna y4acHHKIB

AHTUTEPOPUCTUIHOI Ollepariii.

Bupinryrous nHUTaHHS PO BiAIOBIAHICTE 3aKOHOIPOEKTY IIOJOXEHHIM
Koucrurymil Ykpaiau, KomiTeT BUXOIUTE 3 TAKOTO.

V Koncrutynii Ykpaine Bu3Ha4YaeThcs, IO YKpaiHa € COLIaIbHOIO,
IPABOBOO JIE€PXKaBoro (CTarTst 1), OpraHM 3aKOHOIABYOI, BUKOHABYOI Ta CyHOBOI
BIaQ¥ 3IIACHIOIOTH CBOI IOBHOBaXKEHHS Y BCTaHOBIEHHMX Lieto KoHcTHTymiero
MeXkax 1 BiAMOBIAHO /10 3aKOHIB YKpaiHu (YacTwHa Apyra cTarTi 6), 3aKOHM Ta
iHII HOPMATHBHO-IIPABOBI aKTH MPUAMAIOTHCS Ha ocHOBI KoHcTutynii Ykpainu 1
[IOBUHHI BiAmoBigaTy iif (WacTuHa npyra cTarTi 8).

3a OcHoBHMM 3aKOHOM YKpaiHU JIOAMHA, il KUTTS 1 3I0pOB’S, 4YeCTh i
rggicTh, HENOTOPKAaHHICTE 1 Oe3meka BH3HAIOTBCS B YKpaiHi HaWBHIIOKO
comiansHo0 IiHHicTio. [IpaBa i cB06GOIH JTFOIUHH Ta iX rapaHTil BU3HAYalOTh 3MICT
i cIipsiMOBaHICTh MISUTBHOCTI JepkaBu. Jlep:kaBa BIATIOBiAAc IEpe JIIOJUHOIO 32
CBOIO [isUIBHICTh. YTBEpIKeHHs 1 3a0e3ledeHHs IpaB 1 CBOOOA IIIOOWHU €
roJoBHUM 000B’s13k0M nepkaBu (crarts 3 Konctutynii Ykpainn).

3rifiHo i3 YACTHHOIO MEPIIOK Ta ITSITOKO CTATTi 17 3axWCT CyBEepeHiTeTy 1
TEpUTOpiaTbHOI IUTICHOCTI  YKpaiHu, 3abesrnedeHHs 11 €KOHOMIYHOI Ta
iHpopMmaliitHOT Oe3meku € HaWBXIUBIMMMU (QYHKIIIMH Aep)KaBH, CIPaBOIO
BCHOTO YKpaiHCBKOTO Hapoxy. JlepkaBa 3a0e3nedye cOolliaIbHUMA 3aXUCT IPOMAaIsiH
Vkpainu, ki nepeOyBaroTh Ha Ciiyk0i y 30poitHux Crrax YkpaiHu Ta B iHIINX
BiiICEKOBUX (DOPMYBaHHSX, @ TAKOX UYJICHIB IXHIX CIMEH.

3rigHo monoxeHb crarTi 46 Konctutywii Ykpainu rpoMaissHA MaroTh IIPaBo
Ha COLIaJTBHUN 3aXKCT, II0 BKIIOYAE MPaBO Ha 3abe3ledeHHs iX y pasi IOBHOI,
9acTKOBOI a00 THUMYAcoBOi BTpaTH Npale3JaTHOCTI, BTPAaTd TIONYyBaJbHHKA,
0e3po0bITTA 3 He3ANIEeKHUX BiJ HUX OOCTAaBHH, a TaKOX y CTapoOCTi Ta B iHIIMX
BHITaKaX, IependadeHuX 3aKoHOM. IleHcii, iHIII BHOW COLaTbHUX BHUIUIAT Ta
JIOTIOMOTH, IO € OCHOBHUM JDKEPEIOM iCHYBaHHS, MalOTh 3a0e3ledyBaTd pPiBEHb
KUTTSI, HE HIDKYUH BiJl IPOXKUTKOBOTO MiHIMyMYy, BCTAHOBJIEHOT'O 3aKOHOM.

Pazom 3 tum, Korcturyuiinuit cyn Yipainu y cBoeMmy PimieHHi Big 25 ciuHs
2012 poky Ne 3-pr/2012 mpuiIioB 10 BUCHOBKY, 1[0 ITOJIOKEHHS CTaTTi 1, 9aCcTUH
nepmioi, Tperboi crarti 95 Konctutymii YkpaiHM y CHCTEMHOMY 3B’S3Ky 3
MIOJIOKEHHSIMU CTATTi 3, YaCTHHHM IepInoi crarTi 17, 9acTUHHU TpeThoi CTarTi 22,
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crateit 46, 48 OcHoBHOro 3akoHy YKpainu Tpeda pO3yMITH Tak, IO OIHIEH0 3
o3HaK YKpaiHuW SK COIalbHOI [epXXaBH € 3a0e3MedeHHs 3aralbHOCY CIILIBHUX
noTped y cdepi colianbHOro 3aXUCTy 338 PaxyHOK KomITiB Jlep)KaBHOTO OFOKETY
VKpaiHd BUXOLTIM 3 (GIHAHCOBUX MOXJIHBOCTEH JlepiKaBH, siKa 3000B’s3aHa
CIpaBeUIMBO 1 HEYIEPEDKEHO PO3MOMINATH ~ CyCIinbHE —6araTcTBO MiX
IPOMAJITHAMH 1 TEPUTOPiaJIbHUMH POMaJaMy Ta IparHyTH JO 36a1aHCOBAaHOCTI
GromxeTy Yipainu. [Ipu 11boMy piBeHB JIepKaBHUX rapaHTii IpaBa Ha COI[IabHUN
saxucT Mae Bixmoinatu Koscrutynii Ykpainu, a MeTa i 3acobu 3MiHHA MEXaHI3MY
HapaXyBaHHs COLIQJIbHUX BHIUIAT Ta JOIOMOIH - IPHUHIHKIIAM IpoIopLiftHOCT] i
CIIpaBeUTHBOCTI (IyHKT | Pe30JIOTHBHOI YaCTHHH).

Cuin Takox 3a3Hagwnty, mo y Pimenni Korcrurynitinoro Cyny Ykpainu
(mami — Cyn) Bix 22 TpasEsa 2018 poxy Ne 5-p/2018, posrisparoy NHATaHHI
CKacyBaHHS Ta OOMEXEHHS IIbI UL BeTepaHiB mpari Ta ocib, ski MaroTh
«ocobmuBi TpyRoBi 3acmyry mepesn baTekismuHOr» CynoM 3BEpTAEThCS yBara Ha
Te, MO HAsBHICTH y TekcTi OCHOBHOro 3aKkOHYy YKpaiHH KaTeropii «minbray» He
03HAuYae, MO L5 KATeropis € eJeMEHTOM KOHCTHUTYLIMHOTO CTaTyCy JIOAUHM Ha
BIAMIHY BiJl OCHOBOIIOJOXHHX IPaB i CBOOO JIOIUHU T2 rapaHTiii X peamniszaiii,
SKi € HeoOXiMHWMHE TS TIJHOTO ICHYBAHHS Ta TAPMOHIHHOTO PO3BHTKY JIFOAWHHU.
Cyn BUXONWTH 3 TOro, IO B KOXHOMY KOHKDETHOMY BHIAIKy Mae OyTH
BCTAHOBIEHO, YX IIOB’SI3aHi IMJIBIH 3 HEMOXKIIMBICTIO ocobu Maty 3apobiToK,
BTPATOI0 TaKOro 3apobiTKy ab0 HeNOCTAaTHIM piBHEM JKHTTEBOTO 3a0€3ICUCHHA
0coOHM Ta Hempale3JaTHHX WIeHiB ii ciM’l, a TaKoX 4H CIIPsIMOBaHI BOHM Ha
3a6e3nedeHHs JOCTATHIX YMOB XHUTTs, CyMIiCHHX 13 JIFOACBHKOIO rigicTio (ab3an
I’ STHAIISTAN TyHKTY 3 MOTHBYBAJIbHOI YACTUHH).

IIpu upomy Cyr BBaXKae, IO ILIBTH, cKacoBaHi ¥ 0OMeXeHi MOJIOXEHHIMU
mignyskTiB 1, 2 myskty 12 posniny I 3axony Vkpainu Ne 76-VIII Bix 28 rpynus
2014 poky (mami — 3axon Ne 76-VIII), € enemMeHTOM CIIEIiaJIBHOTO IOPUIAYHOTO
cTaTycy BeTepaHiB Ipali Ta ocif, sAKl MaroTh «ocobmuBi TPYIOBI 3aCIyrd Mmepen
BaThKiBIIMHOIY, (GOPMOIO BUHATOPOLY 32 IX TPYIOBI 3aCIyTH («oco6uBi TPy 1OBi
3aCIyTH Iepel DarTbKiBIIMHOIO») Ta HaJaloTh IM 0COOIHUBI  MOXUJIMBOCTI
FOPUAMYHOTO Xapaktepy. Lli misru He MOB’s3aHi 3 COLlaIBHUMU PU3UKAMHM, PO
AKi MmeTbes v dacTHHI mepmiit crarti 46 Konctutywii YKpainy, 1 He crpsMOBaHI
Ha 3a0e3lMeueHHs MiHIMAIBHUX BUMOT iCHYBaHHs B yMOBaX, IIJHHX JIOJUHH, &
MaloTh Xapakrep npedepeHIlid, sKi Hajae AepiKaBa BETCpaHaM npaii Ta ocodam,
SKi MarOTh «OCOOJIUBI TPYIOBI 3aCiIyrH Iepe]] baTbKiBIIHHOOY.

V 3rajaHoMy Bumle PimeHni saysaxyerhcs, mo BepxosHa Paza VYkpainu
BUXOIAYM 3 ICHYIOUMX (iHAHCOBO-SKOHOMIYHMX MOXKIHBOCTEH JEpKaBH Ta 3
METOI0 30epeXxeHHs CIpaBe/lHBoro OamaHCy MK IHTepecaMu ocobu Ta
CyCIIIBCTBA Ma€ 3MOry 3aIlpOBaJKyBaTH, 3MIiHIOBaTH, CKacoBYBaTH a0o
[IOHOBJIOBATH Taki ILIBCH, OCKIIBKM BOHH HE MaloTh (yHIaMEHTAJIBHOIO
XapakTepy, a OTXKe, He MOXYTh PO3TIIAAATHCS fK KOHCTUTYLiMHI mpaBa, cBOOOIH
Ta rapaHTii ix peanizamii. Y mpomy acrekti Cyza Haroriomye, Mio 3a00poHa
3BY)XyBaTH 3MiCT Ta 00CAI ICHYIOUHX IIpaB i cBOOOL, PO AKY HIETHCA Y YacTHHI
TpeTiti crarti 22 KoHcTuTymii YKpalHH, CTOCYEThCS —came ICHYIOUHX
KOHCTUTYIIMHMX TmpaB 1 cBoOoxm, a He MEIWYHHX, TPAHCIOPTHHX,
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TeJTeKOMYHIKAIiHAX 1 JKHTIOBO-KOMYHAIBHMX IIUIBT, 30KpeMa CKaCOBAHHX i
OOMEXeHNX IOJOXKEHHSIMH MAMyHKTiB 1, 2 myHkry 12 posmimy I 3akomy
Ne 76-VIII st BeTepaHiB mparli Ta oci6, sKi MaroTh «OCOOIMBI TPYHOBI 3aCIyTH
nepen Barpkismueooy. Ha nymky Cymy, cKacyBaHHs Ta OOMEKEHHS 3a3HAYEHIX
TIBT JUIS BeTepaHiB mpalli Ta ocil, sKi MaroTh «0COOJHBI TPY/OBI 3aCIyTH epen
BaTbKiBIIHHOIO, KOAHAM YAHOM HE MalOTh HACIIJIKOM CKacyBaHHS YU 3BYKCHHS
3MicTy Ta 06cATy X iCHyIYMX KOHCTHUTYIIHHHX Mpas i CBOOOL, 30KpeMa IpaB Ha
colLliabHm 3aXKCT 1 HOCTATHIMN KUTTEBUH PiBEHb, SKi 3aKPIILIeH] y CTATTSIX 46, 48
OcHoBHOTO 3axoHy YkpaiHu (a63alld WICTHANUSTAN — BiCIMHAIUATHEA MyHKTY 3
MOTHBYBAJIBLHOI YacTUHU PiIeHHs).

BixnosigHo [0 IMyHKTy 6 gacTuHM mepmoi craTTi 92 OcHOBHOro 3aKkOHY
VKpalHd BHKIIOYHO 3aKOHaMM YKpaiHH BH3HAUAIOTBCA OCHOBU COLIIAJIBHOTO
3axucTy, GOpMH 1 BHIM IEHCiHHOro 3abe3reveH s, 3acaly PeryIOBaHHs mpartii 1
32l HATOCTI.

BepxosHa Pana VkpaiHu — eIUHHH OpraH 3aKOHOJaBYOI BlaJ¥ B VYkpaiHi,
OJIHUM i3 TTOBHOB&)XEHb SIKOTO € IPHUHATTS 3aKOHIB (CTaTTs 75, MyHKT 3 YacTHHU
nepmoi crarti 85 Koxcrutynii Ykpainu). 3 omisigy Ha 3a3Ha4eHe, 3aKOHOIAaBYa
iginiaTuBa € MpPEIMETOM IIPAaBOBOIO DEryIIOBaHHs 3aKOHY Ta Y3TOIUKYETHCS 3
Konctutymiero YKpaisu.

Bpaxosyroun BukiafeHe, KomiteT NiHIIOB BUCHOBKY, IO IIPOEKT 3aKoHy
PO BHECEHHs 3MiH N0 MESIKMX 3aKOHONABYMX aKTIB YKDAiHH M0N0 HaJaHH
cTaTycy Ta COIIaIbHMX TapaHTiii OKpeMHM ocobaMm 13 d4ucna YYaCHUKIB
aHTHTEpPOPHCTHYHOI omepauii (peectp. Ne 8227 Bim 04 xsitas 2018 POKY),
rnofaHui HapogHEMH AemyTaramu Ykpainu Tpereakosum O.1O., Bypbakom M.IO.
Ta {HIIIMH, He CyNepeunTh MooXeHHAM KoHCTHTyIIT Y KpalHH.

Tonoea Komitery % /
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