BEPXOBHA PAJIA VKPAIHU
KOMITET 3 IINTAHB ITIPABOBOI TOJITHUKHU TA ITPABOCY IISL

BUCHOBOK

I{0J10 MPOEKTy 3aKoHy Npo BHECEHHsI 3MiH 10 3aKoHYy YKpaiHu
«IIpo 3alHATICTL HACEJIEHH» IO/I0 32CTOCYBAHHS Npai inozeMIiB
Ta 0ci6 6e3 rpomMaasiHCTBa B YKpaiHi
(peeetp. Ne 7529 Bix 25 ciuns 2018 poky)

KoMiTeT 3 nuTaHb MpaBoBOi MONITHKH Ta PaBOCY.s Ha 3acimanHi 18 KBITHA
2018 poky (mporoxon Ne 69) PO3TIIAHYB Ha BigmoBimHicTs KOHCTHTYIIT YKpaiHu
IIPOEKT 3aKoHy MNpo BHECEHHs 3MiH 10 3aKoHy YKpalHH «IIpo 3alHATICTH
HACeNIeHHs» OO0 3aCTOCYBaHHS Ipari iHo3eMIiB Ta 0ci06 6e3 rpoMajsHCTBa B
Vipaini  (peectp. Ne 7529 Bix 25 ciums 2018 poky), HOmaHHH HAPOXHUM
memyTatoM Yxpainu Jlposmukom O.B. (nani — 3aKOHOIPOEKT).

3rifHO 3 TIOSCHIOBAIBHOIO 3aITCKOK 3aKOHOIPOEKT PO3POOIIEHO 3 METOI0
BperyTIOBaHHS IUTaHb, IO BHHUKAIOTh MK pOOOTOZABIEM, iHO3eMHUM
TIPALliBHAKOM T2 JIEPXKaBHOIO CIIy>KO0I0 3aHHATOCTI.

Jtsi JOCSATHEHHS METH aBTOp IPOIOHY€e BHECTH 3MiHH Ta JIONOBHEHHA IO
3aKOHy VYkpainu «Hpo 3alHATICTD HACENEHHS» M0N0 YHIOCKOHAJIEHHS IiI0Y0r0
MeXaHi3My BHIadi, TPOJIOBKEHH mil, cKkacyBaHHA Ta BIpaTd JO3BOJNIB Ha
3acTOCYBaHHs IIpalli iHO3eMIlB Ta oci6 6e3 rpoMajsTHCTBA; BU3HAYCHHS po3Mipy
3apo61TH01 IJIaTd IHO3EMHMX IpAIiBHUKIB [pPH I[POJOBXEHHI Mii I03BOIY,
nepeme JIOKyMEHTIB, IO TOJAIOTECS Ul OTPHMaHHs JTO3BOJTY Ha 3aCTOCYBAHHA
mparli BiIps/DKeHUX iHO3EMHHX IIpalli; a TaKOXX BU3HAUCHH:A IOPSNKY Ta CTpPOKiB
OCKapIKeHHS PillleHb PETiOHAIBHIX HEHTPIiB 3aiHATOCTI.

Bupimyrous NWTaHHS IPO BiANOBITHICTE 3aKOHOIPOEKTY IIOJIOKCHHIM
Koncruryii Ykpaiau, KoMiTeT BUXOANUTE 3 TAKOTO.

OcHoBHMM 3akoHoM VYkpaimm (crarti 1, 3, 4acTmHa Apyra crarti 6)
BU3HAYEHO, IO YKpaiHa € TeMOKPATHIHO0, IPABOBOIO, COLIABHO0 ASPXKABOIO, B
sKil JromMHA, 11 XKUTTA 1 3M0pOB’S, YeCTh 1 TiMHICTP BH3HAIOTECS HAMBUIIOIO
COIIaTBHOIO LIHHICTIO; TIpaBa i CBOOOAM JIFOJWHH Ta 1X rapaHTil BU3HAYAIOTh 3MICT
i crpsMOBaHICTH IisUIBHOCTI JEpXKaBH; JepikaBa BIMIIOBiZa€ mepes JIOIUHOKI 3a
CBOIO [isSUIGHICTH, YTBEpKeHHs i 3abesmedeHHs IpaB i CBOOOA JIOJIUHM €
TOJIOBHAM 0GOB’SI3KOM JIEPXKABH; OpPraHd 3aKOHOIABHOI, BUKOHABYOI Ta CYIOBOI
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BIAmM 3IHCHIOIOTh CBOI NOBHOBKEHHS y BCTAHOBICHHX LIEHO Kouctutyuicro
Me’Kax i BiATIOBIIHO 10 3aKOHIB YKpaiHH.

B VkpaiHi BE3HA€TECA i Ji€ NPHHIMIT BEPXOBEHCTBA NPaBa, 3aKOHH Ta 1HII
HOpPMATHBHO- MPaBOBl aKTH HpI/II/IMaIOTI:CH Ha ocHoBi KoHCTHTYIIi YKpaum i
[IOBHHHI BiIMOBINATH i, 9MHHI MIKHAPOJHI JOTOBODH, 3rofia Ha 00O0B’I3KOBICTh
AKkuX HajaHa BepxoBHOo Pamoro YKpaiHH, € YaCTMHOK HAIliOHATBHOTO
3aKOHOJABCTBA YKpaiHu (4acTHHH Iepla, IpyTa CTarTi 8, 4acTHHA Iepina cTarti 9
OcHoBHOro 3aKoHy YKpaiHH).

Koncrutymittaum CynoMm Ykpainu y Pimenni Bix 2 mmcromazna 2004 poky
Ne 15-pn/2004 BCTaHOBJIEHO, III0 BEPXOBEHCTBO IIpaBa - I& MAaHyBaHHs IpaBa B
CycCIiTbCTBi. BepXOBeHCTBO IpaBa BHMAra€ Bifl [epXaBH HOTO BTUICHHI Y
PaBOTBOPHY Ta MPaBO3aCTOCOBHY IiSUIBHICTB, 30KpeMa y 3aKOHH, fKi 3a CBOIM
3MiCTOM MAOTh GYTH HPOHMKHYTI IepeIyciM ifileiMy COLiaIbHOL CIIpaBeIUBOCTI,
cBOGOMH, piBHOCTI Tomo (ab3an Apyruit mimmyHkTy 4.1 myHKTYy 4 MOTHUBYBaJIbHOL
YaCTHHHU).

Kpim Toro, y Pimemmi Bim 11 xosras 2005 poky Ne 8-pr/2005
Korctutynitiuuii Cyx VYkpaisu 3ayBaxuB, 110 CKIaIOBUMH  IIPHHIHAILY
BepXOBGHCTBA TIpaBa €, 30KpeMa, I[pPaBoBa Tepen0adyBaHICT Ta IPaBoBa
BU3HAYEHICTh, SKi HeoOXimmi it Toro, mo6 y4YacHUKH BiOIMOBITHHX
IIPAaBOBITHOCHH Mald MOXIHBICTh 3aB0a4aTh HACIIJKH CBOiX o i 6yTH
BIIEBHEHUMH Yy CBOIX 3aKOHHHX O‘-IleBaHHSIX mo HabyTe HAMH Ha IIiJICTaBi
YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA IIPABO, HOro 3MicT Ta oOCAr Oyle HUMH Dealli30BaHO
(a63ar TpeTiil MyHKTY 4 MOTHBYBAIBHOI JACTHHH).

3a OcHOBHMM 3akoHOM YKpaiHu (JacTWHa mepuia cTarti 26) iHozemui Ta
ocobu Oe3 rpoMajisgHCTBA, IO nepe6yBa10TL B YKpaiHi Ha 3aKOHHHX IIiJICTaBax,
KOPHCTYIOTBCS THMH CaMHMH IIPaBaMH i CBOOOIaMH, a TaKOX HECYTh Taki cami
00OB'sSI3KM, K 1 TpoMaagHM YKpaiHH, — 32 BHHITKaMH, BCTaHOBJICHHMU
KoncTuTytiero, 3aKOHaMH 91 Mi)KHapo,IIHI/IMI/I JOrOBOpaMHU Y KpaiHH.

lIOTpHMaHHﬂ anHunt He/IMCKPHMiHAllii, BEPXOBEHCTBA IpaBa Ta 3aXHCTy
HAIIOHATBHAX iHTEPECIB y BiIHOCWHAX TIpAIEBIAIITYBAHHS iHO3EMIIB CBIYHTE
PO YCTATCHHS JEeMOKDATHIHAX 3acall B Vkpaini, HaGIIDKEHHS 0 €BPOIEHCHKIX
CTaHIapTiB y comianbHil chepi.

BinmosinHo no 3axony Ykpainu «IIpo mpaBoBuii CTaTyC iHO3eMIUB Ta ocib
6e3 TPOMANJHCTBA» IHO3EMHI IPOMaisHH Ta 0coOM 0e3 TIPOMaJIIHCTBA, AKi
MIOCTIiIHO TPOXKHMBAIOTH B YxpaiHi, KOPHCTYIOThCS HAI[iOHAJBHUM PEKUMOM IIOZO
IpalleBIalTyBaHHS 1 pr)101301 misuisHOCTi. Ha iHO3eMHMX rpoMafsH i oci6 Ge3
[POMaJHCTBA, #Ki MOCTIHHO IpPOXMBAlOTh B  YKpaiHi, IOIIHMPIOETHCS
3aKOHOABCTBO YKpaiHH Ipo 3aiHATICTH, SIKINO He IependadeHo (HIIOoro.

UYaCTHHOIO HETBEPTOIO CTATTi 4 BKA3aHOTO 3aKOHy BH3HAYEHO, IO iHO3eMI
Ta 0co6u 6e3 rpoMajIFHCTBA, SKi BiANOBINHO IO 3aKOHY IpHOYIH B YKpaiHy AIi
IpaleBlaliTyBaHHs Ta OTPMMANM IOCBIAKY Ha THMYacOBE IPOXHUBAHHI,
BBAKAIOTHCS TAKAME, SKI Ha 3aKOHHHMX IIi/CTaBax IepeOyBaloTh HAa TEPHUTOPI
VYkpainu Ha nepiofy po6oTH B YKpa1H1

B €Bpormeiicbkiii KOHBEHILII IPO HpaBOBI/II/I cTaTyc TpyISIIHX-MirpaHTIB,
patudikosaniit 3akornom Ykpairu Ne 755-V Bix 16 Gepesnst 2007 poky 3a3Ha4EHO,
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1o koxHa Jloropipaa CTOpoHa, AKa T03BOJIAE TPYAAMIOMY-MirpaHTy B'iXaTd Ha ii
TepUTOPIIO JUIA 3IifiCHEHHs OIUIadyBaHol ALUIBHOCTI, BUae HOMy abo IOHOBIIOE
IO3BiI Ha po6oTy (KMo #Oro He 3BUIBHEHO Bif Ii€l BMMOIHM) 3 AOTPAMAHHAIM
[IOJIO’KEHB CBOTO 3aKOHO/AaBCTBA (YaCTHHA IIepIlia CTaTTi 8).

OcHOBHEM 3akoHOM YKpaiHM (9acTHHHM Ileplia, Opyra, 4eTBepTa, ChoMa
crarTi 43) 3aKpilUleHo MpaBO KOXKHOIO Ha IPaIfio, [epKaBa CTBOPIOE yMOBH UL
[IOBHOTO 3IiMCHEHHsS IpOMajsfHaMH IpaBa Ha IpaIo, IO BKIFOYAE, 30KpPEMa,
MOKJIUBICTB 3apoBIaTH cobi Ha JKUTTS Mparero, Ky ocoda BimeHO obupae abo Ha
sIKy BLIBHO IIOTODKYETBCS; TAPAHTYE PiBHI MOXKIHBOCTI y BUOOpi mpodecii Ta poxy
TpYZOBOi MisSTPHOCTi, & TaKOX MpaBO Ha HANeXHI YMOBH Mpalli, CBO€JacHe
OJIepKaHHS BUHATOPOIH.

3arajbHOI0 JEKIApalielo IpaB JIOAWHHM (YacTHHa Ilepma CTarTi 23)
IIPOTOJIOMIEHO MPABO KOXKHOI MIOJMHK Ha IIpallfo, Ha BiIpHUI BHOIp poGOTH, Ha
CIIpaBe IUBI i CIPHATIMB] YMOBH IIpalli Ta Ha 3aXUCT Bia 6e3po0ITTsL.

Jlo Toro Xk, y crarti 6 MDKHapOAHOIo MakTy Ipo eKOHOMI4Hi, COLIaIBHI i
KyJIBTYPHI 3a3Ha9eHO, MO JePKaBH, sAKi OepyTh ydacTh y 1poMy [lakti, BU3HAIOTH
IPaBO Ha IPAIJo, IO BKIOYAE IPaBO KOXKHOI JIOJMHM JHCTATA MOXIIMBICTH
3apo6IATH cobi Ha KWTTS Mpalelo, 5Ky BOHA BilbHO obupae abo Ha sIKy BOHA
BLIBHO ITOTOMXKYETBCS, i 3pOOIATH HaIEKHI KPOKH N0 3a0e3MeYeHHs [[bOro Ipasa.
3axoau, SKUX [MOBHHHI BXKHTH J€p)KaBH-yIacHUII [oro IIakTy 3 METOIO ITOBHOI'O
3/ifCHEHHS [[bOTO IIPaBa, BKJIFOYAIOTh IULIXKH | METONH JOCATHEHHS MPOXYKTHBHOL
3afHATOCTI B yMOBaXx, IO TapaHTYIOTh OCHOBHI HONITHYHI i €KOHOMIYHI CBOOOIH
JFOVH.

3rigmo 3 Pimenssam Korcturymiiinoro Cyny Ykpainu Big 29 ciums 2008 poxy
Ne 2-pr/2008 mpaBo Ha Mpaio € MPUPONHOI IIOTPEGOO JHOAMHH CBOIME
isuaHIMY i po3yMOBHMMHE 3Hi6HOCTSIMY 3a0e3IedyBaTh CBOE XUTTA (ab3all TpeTiit
miamysKkTy 6.1.1 miamyHKTy 6.1 IYyHKTY 6 MOTHBYBAILHOI JACTHHH).

BimmosinHo mo crarti 15 3akomy VYkpainu «IIpo 3afHATICTE HACETCHH)
METOI0 JIep)KaBHOI TONITHKA y cdepi 3afHATOCTI HaceleHHs € 3a0e3ledeHH:

IPyTOi).

IIpy IHOMy, OCHOBHAMH HampsSMaMH J€p)KaBHOI IIONITHKH Y chepi
3afHITOCTI HACENeHHS € KOOpAMHAIlS Ta KOHTPOIb JisNIBHOCTI cy0'eKTiB
TOCIIOIAPIOBAHHS, AKi HAJIAI0Th TIOCITYTH 3 IIOCEPeIHHIITBA Y IPAIEBIaIITyBaHHI,
TAKOX 3aXMCT BHYTPINIHHOTO PHHKY Ipalli OUIIXOM PEryIfOBaHHS 3aly4€HHS IO
poGoTH iHO3eMHHX mpalisEuKiB (mynktd 10, 18 wacTmEm Tperpoi crarti 15
3aKkoHy).

Konctutynitiauit Cyn Vkpaimm y Pimenmi Big 7 mumas 2004 poky
Ne 14-pr/2004 cdopMmyroBaB IpaBOBY IMO3MIIIO CTOCOBHO TOTO, IO 33 CBOEIO
TIPHPOJIOI0 MPABO HA HPAINO € HEBiAUyXKYBaHHM i IIO CyTi O3HaYae 3a0e3MeICHHS
caMe pIBHMX MOXUIMBOCTEH KOXHOMy JUIs Horo peamisamii. Peamisamis mpasa
TpOMa THHHA Ha HPAITio 3iCHIOEThCS IUILXOM YKIIaJaHH: TPYJOBOTO IOroBOpY i
BUKOHAHHS KOlla OOOB'S3KIB 3a CBOEK CIEMialbHICTIO, KBalidikamiero a6o
mocazoro (ab3amy JApyruii, TpeTidt mimmyHkry 4.1 IyHKTY 4 MOTHBYBaIbHOI
YaCTHHM).



4

OcHoBHMM 3akoHOM Vkpainu (MyHKTH 2, 6 9acTHHH Ieprmoi crarti 92)
BCTAHOBIIEHO, IO CTATyC 1HO3EMINB Ta 0ci0 0e3 rpOMaisSHCTBA, a TaKOX 3acaiu
peryJIIOBaHHs Mpalli BU3HAYaIOTHCS BUKIIOYHO 3aKOHAMH Y KpalHH.

Ipuitaarrs 3akoHiB KOHCTHTYIis YKpaiHH BiIHOCHTH MO IOBHOBaXKEHb
BepxoBHoi Pamy VkpaiHm SK €IMHOTO OpraHy 3aKOHOJaBYOi BIagu B YKpaiHi
(cTarTa 75, IMyHKT 3 9aCTHHY HepIIoi cTarTi 85).

BpaxoByroun BuKiIaneHe, Komiter AifIIOB BUCHOBKY, IO MPOEKT 3aKOHY IIPO
BHEeCEHHS 3MiH 10 3akoHy VYkpaimm «[Ipo 3affHATICTE HaCeNEHHS» IIO0J0
3aCTOCYBaHHA mpali iHO3eMIiB Ta oci6 Ge3 rpoMajgiHcTBa B YKpaiHI
(peectp. Ne 7529 Bim 25 ciumsa 2018 poky), HojaHuii HApORHUM JIEIyTaTOM
Vkpaian Jdposauxom O.B., He cymepeunTts monoxeHHsM Konctutymii Yxpainu.

TI'onosa Komitery




