BEPXOBHA PAJIA YVKPAIHH

KOMITET 3 IINTAHb IPABOBOI IIOJITUKH TA ITIPABOCY 1A

BUCHOBOK

LI0/0 IPOEKTY 3aKOHy PO 32X0H 3aXHCTY HAIOHAILHHX iHTepeciB,
HanionajabHoi Ge3nexn YKpaind Ta NoKapaHHs 0ci0,
BHHHHX y rpy0GoMy NOpyIIeHHi paB JIIOAHHH
(peectp. Ne 7439 Bin 22 rpynns 2017 poky)

KoMiTeT 3 NWTaHb IPABOBOI IOTITHKM Ta MPAaBOCYMIS Ha 3acinaHHi
4 xpitHs 2018 poky (mporokonm Ne68) posrisHyB Ha BiITIOBiHICTH
Koncturyriii YkpaiHu HpoekT 3aKOHy TpO 3aXOAM 3aXHCTy HaITlOHAJIBHUX
inrepecis, HarionansHoi Oe3nexu YKpaiHW Ta INOKapaHH:T oci0, BHHHUX Y
rpy6oMy HopylieHHi npas nrouad (peectp. Ne 7439 Bix 22 rpyass 2017 poky),
nonanmii HapoxHuME femyTatamu Ykpainu Corrmk O.C. Ta iHIIEME (mami —
3aKOHOITPOEKT).

3rifHO 3 MOSICHIOBAJIBHOIO 3aIMCKOI0 METOI0 3aKOHOIPOEKTy € 3aXHCT
HAITIOHANBPHUX iHTEpEeciB Ta HalioOHATBbHOI OGe3neKn Vkpaiau IUIIXOM
“3akpUTTS’ 11 TEepUTOpil BiJ pPOCIMCHKAX TIPOMANsAH, BHHHHX Y rpybomy
TIOpYIIEHH] IIPaB JIFOJMHK, @ TAKOX BXHUTTA 3aXO[(B [IOJ0 NPUTATHEHHS TAKHX
oci0 10 BiAIIOBiHaIBHOCTI.

Tl HOCATHEHHS MeTH 3aKOHOIPOEKTOM IIPOIOHYETHCSA 3alpOBafANTH
CaHKIii CTOCOBHO POCIMCHKMX TpOMaisiH, IIOAO SKMX HasBHI MiZO3pd mpo iX
y4aacTs y dambcudikarii KpUMiHATBHEX CIpaB, TOPTYpax Ta IHIHMX 3JI0YMHAX
IPOTH TIPaB JIOJMHMA. SIK 333HAYAIOTH aBTOPH 3aKOHOIPOEKTY, HeOOXiTHICTH
3aIIpOBaKEHHs B YKpaiHi CaHKIi# CTOCOBHO POCIMCHKHX IPOMaJisH, BUHHHUX Y
TIOpYIIeHH] IpaB JIIOWHY, € He JIMIIe [IUTAHHAM JOTPUMAHHS Ta 3a0e3eICHHS
€BPOIEHCHKMX IHHHOCTeH 1 MDKHapomHuX CTaHAapTiB. Takuil KpOK
Ge3mocepeJHEO IMOB’s3aHMM i3 3aXHUCTOM  HAI[lOHAIBHUX inTepeciB  Ta
HaIllOHAIBHOI Oe3meKku Y KpaiHy.

Bupiniyroud NUTaHHA PO BiAIOBIIHICTE 3aKOHOIPOEKTY IOJO0XKEHHAM
Koncruryitii Ykpainu, KoMmiTeT BUXOAUTE 3 TaKOrO.

3a Koncruryriero Ykpainu (crarti 1, 3) Ykpaidu € IpaBoBOO JEPKaBoOko,
JFORMHA, 11 JKUTTA 1 3M0pOB’4, YeCTh 1 TiHICTH BH3HAIOTECA HAWBHIIOIO
COIiaNbHOIO I[HHICTIO; IIpaBa i CBOGOAM JIFOAMHM Ta iX rapaHTii BU3HAYAIOTh
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3MiCT 1 CHpSIMOBaHICTH JiANBHOCTI JIepXKaBH; JAepiKaBa BINMOBima€e Iepen
JIOIHHOIO 32 CBOKO JSUIBHICTB; yTBEpIDKEHHS i 3a0e3IedeHHs mpas i cBOOOX
JIOOUHY € TOJIOBHAM 000B’I3KOM JE€PIKaBH.

3riguo 3 Pimennsm Koncrutynitimoro Cynmy VYkpaimm sin 12 KBITHS
2012 poxy Ne 9-pni/2012 xoHCTHTYi}H] mpasa i cBobou € hyHIaMEHTAIBHOIO
OCHOBOIO iCHYBaHHsS Ta PO3BHUTIKY YKpaiHCBKOrO Hapofdy, & TOMYy JepiKaBa
3060B’s13aHa CTBOPIOBATH e(eKTHBHI OpraHi3aliliHo-IpaBoBi MeXaHi3MH U 1X
peanizamii. BincyTHiCTs TAKMX MeXaHi3MiB HiBeJIOE CYTHICTB KOHCTHUTYLIAHHX
mpaB i cBOOOX, OCKINGKM NpPU3BOIUTE JO TOrO, IO BOHH CTAlOTh
NEKTapaTHBHUME, a 1€ € HENPUIyCTHMHM Yy IIPaBOBIH nepokaBi  (ab3ar
YeTBepTHH MimIyHKTy 2.1 MyHKTY 2 MOTHBYBaJIBHOL YaCTHHU).

Bimmosimao mo crarri 27 OcHoBHOro 3aKkoHy KOXHa JIOIWHA Mac
HEBiZ’€MHE TPaBO HA KWUTTA, HIXTO He MOXe OyTH CBaBUIEHO ITO30aBIICHHM
KUTTS, a 000B’I30K JAeprKaBU — 3aXUINATH XUTTS JIFOJAUHH.

3a Koncturymieio YkpaiHu (JacTHHH Iepia, Jpyra CTaTTi 28) KoXXeH Ma€
IIPaBO Ha MOBary IO HOTo TiHOCTI; HIXTO He MOXe OyTH MigIaHui KaTyBaHHIO,
KOPCTOKOMY, HEJFOJICBKOMy ab0 TaxoMy, INO TpPHHIDKYE JOro TiTHICTS,
IIOBO/KEHHIO 9H TIOKaPAHHIO.

BxaszaHi KOHCTHTYI[MHI HOPMH BIJTBODIOIOTH  Bi/JIOBIJHI TIOJNOXEHHS
MiKHADOJHHX [IOTOBOPiB YKpaiHu, 3rofa Ha 0OOB’S3KOBiCTh AKMX HajaHa
Bepxosaorto Panoro VYkpainu, o, 3TiHO 3 YACTHHOIO IIEPINOIO CTaTTi 9
KoncTuTylii YKpaiHi € 4aCTHHOO HAlliOHAJBHOTO 3aKOHOaBCTBA YkpaiHu.

Binmosinso mo 3aransHoi fexnapauii mpas moxuan OOH (crarTi 3, 35,
gyacTHHA Apyra CTaTTi 25) K0XKHa IF0MHa Ma€ IIPaBO Ha JXUTTS, Ha cBoOoOIy i Ha
0COOMCTy HEIOTOPKAaHHICTh; HIXTO He IIOBHHEH 3a3HaBaTH TOPTYD, abo
’KOPCTOKOTO, HENIOJCHKOro, abo Takoro, IO MPUHIXKYE Jioro TimHICTH,
MOBO/DKEHHS 1 IIOKapaHHS; MAaTepHHCTBO 1 JAWUTHHCTBO JAlOTh IIPaBO Ha
0cobHBe MIKITyBaHHS 1 JOIOMOTY.

KOHBEHII€I0 PO 3aXHCT TIPAB JIOAMHHU | OCHOBOTIONIOXHAX CBOOON (mami —
KongeHmist) mepea6adeHo, o HIKOro He Moxe OyTd IMiJaHO KaTyBaHHIO abo
HEJIFOJICBKOMY UH TaKOMy, IO TPHHIDKYE TiJHICTh, IOBODKEHHIO abo
nokapasHio (cTarts 3).

IpaBa JIOIMHY 3a0€31eYyIOTECS TO3UTUBHAMHU 3000B'I3aHHSIMHY JIEPIKABH,
aKi Tepen0adaloTh AKTWBHI il Aep)KaBH, CIPAMOBAaHI Ha IX YTBEPIDKEHEHS,
3aXWUCT Ta CIPHSIHHS peaizaliii.

3araipHOI0 IOPHAMYHOIO IMiJCTABOI IMO3HTHBHMX 3000B'I3aHb NIEPKABH B
MeXax €BpOIEHCHKOI CHCTEMH IIPAaBO3AaXMCTY BHCTYMae CTaTTs 1 Kongenril
«3000B's13aHHS TI0BaKaTH IpaBa JIOAWHI», B SKii BKa3yeTbCs, IO AEPXKABHU
FapaHTyIOTh KOXHOMY, XTO IepeOyBae I iXHBOIO FOPHUCIUKIIEIO0, IpaBa 1
cBoGowH, ependadeHi KonseHmiero.

IMoswTHBHI 3060B’S3aHHS JepkaBu y chepi paB TONUHHA Iie 060B’I3KH
JEPKaBH, SKi BHMAraroTh Bifl HalllOHAIEHMX OpraHiB BJIaIU 3acTOCYyBaTd
HeoOXimui 3aco6M [UIi TapaHTYBaHHA MpaB JIONUHH. 30Kpema, Ii 3acobu
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MOXYTh OyTH OPHAMYHHAMHE, fKIIO Ha JIEepiKaBy IIOKIaNaeThCs 000B’530K
HAKJTACTH CaHKIiI Ha 0cib, ki mopymrytots KoHBeHIIiIO.

Omxe, Ii€BAM MEXaHI3MOM IIPOTHIIL IISUTBHOCTI 0Ci0, sIKi CTBOPIOIOTH
peanbHi Ta/a6o MOTEHLilH] 3arpo3y HAL[OHATBHUM IHTEpECaM, HaI[iOHAIBHIH
Gesreni, CyBepeHITETY 1 TepHTOpialbHiH MUTiICHOCTI YKpaiHW, CIPHIIOTH
TEePOPUCTHYHIM AiUIBHOCTI, MoXe OyTH 3aIpOBADKECHHS MPOTH IHX ocib
IIMPOKOTO ITEPeNiKy CIeljalbHiX eKOHOMIYHMX Ta IHIIMX 00OMeXyBaJIbHIX
3aXOiB.

KOHCTaTyr0us, IO NpiophTeTaMd HAIiOHANBHUX iHTepeciB Vkpainu e,
30KpeMa, TapaHTyBaHHS KOHCTHTYIifEHMX @paB 1 cBOOON JIFOJWHH i
pOMA/ITHHHA, PO3BHTOK DIBHOIPABHUX B32€MOBHI1IHAX BiHOCWH 3 IHIIUMH
JepXkaBaMH CBITy B iHTepecax  YKpalHH; ycBioMIIFOI09H  TIOTPEDY
HEBiIKTAHOTO Ta e(eKTUBHOTO pearyBaHHsS Ha HasBHI 1 [IOTEHIIIMHI 3arpo3H
HAIOHAJBHAM [HTepecaM i HaliOHaTpHIN Oesmeli YKpalHH, BKIIOYAIOTH
3aBJIAHHS IITKOMH JKATTIO T4 30POB’I0 HACEICHHS, IOBHOIHHOIO 3MiHCHEHHS
rpoMaisiHaMy YKpaiHU HaJIeXHHX 1M IpaB i cBobox, BepxoBHoro Pamoro
Vxpaiau 14 cepmrst 2014 poxy Gyno mpuiiHsaro 3aKoH Vkpaiau «IIpo caHKILiD»
(Ne 1644-VII).

BifmoBinHO 10 CTATTi 3 BKazaHOTo 3aKOHY MiJCTaBaMH I 3aCTOCYBAHHA
CaHKIIH €, 30KpeMa, Jii Cy6’€KTiB, 5Ki CTBOPIOIOT peallbHi Ta/a60 MOTEHIiHHI
3arpo3d HAIOHATBHMM IHTepecaM, HalliOHaIbHIA Gesmelri, CyBepeHITeTy 1
TepUTOPiaNbHil IITiICHOCTI YKpaiHu, CIIPUIIOTH TEepPOPUCTUYHIN AiATHHOCTI.

B OcHoBHOMy 3akoHi YKpaiHH 3a3Ha4a€ThCs, IO JAEpXKaBHA BJIaja B
VkpaiHi 37ilicHIOETBCS Ha 3acajax il MOALTy Ha 3aKOHONABTy, BUKOHABHY Td
CyZlOBY, OpraHu 3aKOHO/ABYOI, BUKOHABYOI Ta Cy[I0BOI BlIaau 3IiMiICHIOIOTH CBO1
TOBHOB2)XEHHS y BCTAHOBJIEHMX II€I0 KoHcTHTYyIi€IO MEXax i BiAIIOBIZHO OO
3akoHiB Vkpaimm (crarts 6), B VYKpaiHi BH3HA€THCA i [ie TIPUHIKI
BEPXOBEHCTBA [IpaBa, 3aKOHH Ta iHIi HOPMATHBHO-IIPaBOBi aKTH IPUAMAOThCA
Ha ocHoBi KomcTuTymil Ykpainu i moBHHHI BimnoBinaty i (YacTHHH MeEpIIa,
npyra crarti 8).

Koncrurynifiaum Cynom Ykpainu y Pimerni Bix 2 mucronana 2004 poky
Ne 15-pr/2004 BCTaHOBIEHO, IO BEPXOBEHCTBO IIpaBa - 1€ MTAHyBaHHA IIpasa B
CYCIIIIBCTBI. BepXOBEHCTBO IIpaBa BHMAra€ BiJ JepXaBH HOTO BTUICHHS Y
IIPaBOTBOPYY Ta MPaBO3aCTOCOBHY JiATBHICTH (ab3arl npyruii migmysHKTy 4.1
IIyHKTY 4 MOTHUBYBAJIBHOI YACTHHH).

Bingmosingo no mpasosoi mosumii Komcrmrymifimoro Cyxmy Ykpainu,
Bu3HaueHOK y Pimenni Bix 24 rpynms 2004 poxy Ne 22-pr/2004, 3a0€e31e9eHHS
npaB i cBoOox moTpedye, 30KpeMa, 3aKOHOAABYOrO 3aKpilIeHHS MeXaHi3MiB
(Ipomemyp), AKi CTBOPIOIOTH PealbHi MOXIUBOCTI LA 3iCHEHHS KOXKHHM
rpOMajSHIHHOM TpaB i cBoGoj (ab3al 9eTBepTHH IIIYHKTY 3.2 myHKTY 3
MOTHBYBaJIbHOI YaCTHUHH).

Boxsouac, y Pimenmmi Big 21uepsma 2011 poxy Ne 7-pr/2011
Koucrurynitiamit Cyn YKpainu 3ayBaxuB, M0, pealizalis IPUHIAITY IIPaBOBOI
JepKaByM 3YMOBIIIOE HEOOXi/HICT 3aKpiIUICHHS Ha 3aKOHOAABuOMY piBHI
MeXaHi3MiB CTPEMyBaHb i IpOTHBar, 3a0esledeHHs B3aeMOAil i €IHOCTI
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IepXaBHOI BIaAd B YKpaiHi IpH JOTPMMAHHI KOHCTHTYLIHHMX 3acap,
BU3HAYEHUX JACTHHOIO Apyrofo crarti 19 KoncTutymii Ykpailu, 3ri/iHO 3 KOO
OpraHM [epXaBHOI Blagu 3000B’sA3aHi IiSTH JMIIe Ha IACTaBi, B MeXax
IIOBHOB&)XEHh Ta y CIOCIO, Io mepenbadeHi KoHcTuTyLi€l0 Ta 3aKOHaMHU
Vkpaiau (a63a11 ApyTHil yHKTY 3 MOTHBYBAILHOI YaCTHHH).

STk 3a3HaueHo y cTarTi 2 3akoHy Ykpainm «IIpo caHKIii», IPaBOBY OCHOBY
3aCTOCYBaHHs CAHKIIi}f CTAHOBILITH, 30KpEMa 3aKOHH Y KpalHH.

IIpuitaarTs  3akoHiB OcHoBHHM 3akoH VYKpaiHM BIZHOCHTE JIO
MOBHOBa)keHb BepxoBHOI Pamu VkpaiHu SIK €IHHOTO OpraHy 3aKOHOIABYOI
BIIafu B YKpaiHi (cTaTTs 75, MyHKT 3 YaCTHHH IepIIoi cTarTi 85).

BpaxoByroun BrKiIageHe, KoMiTeT OiAIIOB BUCHOBKY, IO IIPOEKT 3aKoHy
IIPO 3aXOJIM 3aXWCTy HAUIOHANBHUX iHTepeciB, HamionansHOI Oe3meKkd YKpaiHu
Ta OKapaHHS 0Ci6, BUHHUX y rpyGoMy IOpyIIeHHI NMpaB JEOIMHH (PeecTp.
Ne 7439 Bix 22 rpymus 2017 poKy), IONAHAN HAPOJHAMHE JeyTaTaMy Y KpalHH
Cotauk O.C. Ta iHIIHMHE, He CyIIepeunTs IonoxeHHsM KorcTuTyii YKpaitu.

I'onoBa Komirtery




