BEPXOBHA PAJIA YKPAIHU

KOMITET 3 IUTAHb TIPABOBOI MOJITUKH TA IIPABOCY JUISI

BUCHOBOK

010 MPOEKTY 3aKOHY NPO Bpery.aoBaHus AisiibHocTi HanionaabHoT KoMmicii,
0 31iHCHIOE Jep:KaBHe pery/jioBaHHs y chepax
€HEePreTHKH Ta KOMYHAJbHHX MOCJIYT
(peectp. Ne 4977 Bin 14 nunus 2016 poky)

Kowmirter 3 nuTaHb npaBoBOi MOJITHKU Ta MPABOCYIJIS PO3IISHYB HA CBOEMY
3acinanHi 22 6epesns 2016 poky (mporokos Ne 57) Ha Bignosiguicts Koncrurymii
VYKpainu MpoeKT 3akoHy NMpo BperyJroBaHHS AisibHOCTI HarjoHansHOI KoMicii, 1o
3[IIHCHIOE JIep)KaBHE PETYIIOBaHHS y cepax €HepreTHKM Ta KOMYHAJIbHMX IOCTYT
(peectp. Ne 4977 Bim 14 mumast 2016 poky) mOJaHW HAPOJHMMM JelyTaTaMu
VYxpainu Jlepes’ssakoM FO.b. Ta Jlo6ponomosum J1.€. (nasi — 3aKOHOIIPOEKT).

3riIHO 3 MOSICHIOBAJILHOKO 3AMUCKOI0 10 3aKOHOMPOEKTY, BiH pO3pOOJICHUH 3
METOI0 «BpEryJIIOBaHHS Ha 3aKOHOJABYOMY piBHI y BiamoigHocTi 10 KoHctutymii
YKpaiHM nHUTaHHS 37ilcHeHHs HalioHalbHOK KOMICi€r0, 10 3AIMCHIOE IepiKaBHE
peryimoBaHHs y cepax eHepreTWku Ta KoMyHanbHuX mociayr (mami — HKPEKIT)
JE€PXaBHOIO PEryJloBaHHs y cepax eHepreTUKH Ta KOMYyHaJIbHUX MOCIYT, & TaKOXK
3a0e3nedeHHss e(EeKTUBHOTO perylroBaHHS JisUIBHOCTI Cy0’€KTiB MPUPOIHHX
MOHONONIA y cdepi eHepreTuku i3 ypaxyBaHHSIM OCOOJIMBOCTEH JepP)KaBHOIO
peryJItoBaHHs y LK chepir.

Jlis nocarHeHHs Liel MeTH cy0’eKTOM 3aKOHOIaBYOl 1HILIaTUBU MPOTIOHYETHCS
BCTaHOBUTH, 110 HaiioHanbHa xoMmicis, IO 3IIHCHIOE Jep)KaBHE PETryJFOBaHHS Yy
chepax enepretrkn Ta KomyHanbHuMx mocayr (HKPEKII), € mocriliHo airo4mm
HE3AJIEXHUM JIep)KaBHUM KOJIETiallbHUM OpraHOM, METOK JisUIBHOCTI SIKOTO €
J€pXKaBHE pETyJIOBaHHS, MOHITOPMHT Ta KOHTPOJb 3a [isJIBHICTIO CYO’ €KTiB
roCIoJapIoBaHHs y chepax eHepreTHUKH Ta KOMYHAJIbHUX TOCIYT, SIKAW MiA3BITHUH 1
nigkoHTponabHull BepxoBwiii Pami Vkpainu (crtarrs 1). TakoX BCTAHOBHUTH CKJIA
HKPEKII, no sikoro BXOAsTh CiM 4WieHiB, y TOMY 4ucii ['ofoBa; kaHaIuaaTypu ocio
Ha nocaau wieHiB HKPEKII nonepennbo 00roBoproloThCs B ACMYTATCHKUX (PpaKIisiX
y Bepxosniit Pagi Ykpainu, siki 1eneryroTs Ha CTPOK MOBHOBaxkeHb BepxoBHoi Paiun
VKpaiHu BIAMOBIOHOrO CKIMKaHHs cBoiXx mpeactaBHukiB g0 HKPEKII, a ix
NPU3HAYEHHS 1 3BUIbHEHHSI TPOBOIUTHCS MOCTaHOBOIO BepxoBHoi Panu Ykpaiuu, 1mio

1



NPUAMAETECS HE MEHII fK JBOMAa TPETHHAMH BiJ KOHCTHTYLIMHOrO CKIamy
BepxoBHoi Panu Vkpainu. IlosHoBaxenus unenis HKPEKIT npunuHSIOTBHCS
OZIHOYaCHO 3 NPUNIMHEHHSM MMOBHOBa)keHb BepxoBHoi Panu Ykpainu BiamoBigHOro
CKIIMKaHHs, ska ix obpana. Ynenn HKPEKII 3i cBoro ckimagy LLISXOM Ta€MHOIO
royiocyBanHs obuparots rosoBy HKPEKII. HKPEKII 3xilicHIO€ CBOIO IisUIBHICTH B
nopsiaKy, BusHaueHoMy Kabinetom MinictpiB Ykpaiam» (crarts 2).

Bupimyroun nMTaHHS [po BiAMOBIAHICTH 3aKOHOIPOEKTY ITOJOXKEHHSIM
Koncturynii Ykpainu KoMiteT BUXOAUTE 3 HACTYIIHOTO.

VY Koncrutynii YkpaiHu BH3Ha4a€eThesi, M0 YKpaiHa € MMPaBOBOKO JEPKABOIO
(cratTst 1), 3aKOHM Ta IHII HOPMATHBHO-TIPABOBI AKTH IPUIAMAIOTHCS HA OCHOBI
Koncrurynii Ykpainu i noBuHHI BigmoBigat i (ctarTs 1, 4acTHHM mepiua, Apyra
crarti 8); AepkaBHa Biaja B YKpaiHi 3iMCHIOETBCS Ha 3acaiax 1l MOAiTy Ha
3aKOHOJIaBYy, BUKOHABUY Ta CYJOBY; OpraHU 3aKOHOJaBuOi, BUKOHABYOI Ta CyJOBOI
BJIaJIM 3J1HCHIOIOTH CBOI IIOBHOBa)XEHHS Y BCTAHOBJIEHUX Ii€to KOHCTUTYLIiEr0 Mexkax
1 BIAMOBITHO /10 3aKOHIB YKpainu (crarts 6).

Bignosinno po Pimenns Koucrurymiiinoro Cyny VYkpainu Binm 1 KBiTHS
2008 poxy Ne 4-pr/2008 monin gepkaBHOI BIaIU € CTPYKTYPHOK Tu(epeHLiallieo
TPbOX pPIBHO3HAYHUX OCHOBHMX (YHKIIH Jep)kaBU: 3aKOHOJABYOI, BHKOHABYOI,
cynoBoi. BiH BimoOpaxae (yHKIIOHaJIBHY BHU3HAYEHICTh KOXXHOTO 3 JEepXKaBHUX
oprasiB, nepeadayae He TUIBKKA PO3MEXYBaHHS 1X MOBHOBaXKE€Hb, a M 1X B3aEMO/IIO,
CUCTEMY B3a€EMHHMX CTPHMYBaHb Ta MPOTHBAr, SKi MAalOTh Ha MeTi 3a0e3MeueHHs iX
CHIBpPOOITHUIITBA SIK €IUHOI Jiep>kaBHOI Bianu (ab3ai Apyrui miamyHkTy 4.1 MyHKTY
4 MOTUBYBaJILHOI YaCTHHH).

YactuHOWO Tmepuoo Ta Apyror crarTi | 3aKOHONMPOEKTY MPONOHYEThCS
BU3HaYMTU npaBoBuii cratyc HKPEKII, sinmoriano no sikoro HKPEKII € mocriiiHo
NiIOYMM He3aJIeXKHUM JEPXKaBHAM KOJIerialbHUM OPTaHOM, METOIO JisSIBHOCTI SIKOTO
€ Jiep)KaBHE pEryJIOBaHHS, MOHITOPUHT Ta KOHTPOJb 32 MisUIbHICTIO CyO’€KTIB
rOCIOJapIOBaHHS y cepax eHepreTHKU Ta KOMyHaIbHUX MOCIYT.

Takum umHOM, y pasi npuiiHsaTTs 3anpornonoBanoi Hopmu, HKPEKII Oyne
BH3HAYeHa SIK OpraH, 10 He Halie)KaTUMe J0 YKOJHOI 3 «T1J0K» BIaH, ajle BOJAHOYAC
Oyle HajileHa KOMIeETeHIiew y chepi BukoHaBuoi Biaau. OgHak, KoHcTHTyLi€ero
VYKpalHH BCTAHOBIIIOETECS BHUEPITHUM MEpeNiK JepKaBHUX OpraHiB, Kl (popMaabHO
HEe HaleXXaTh IO JXKOIHOI 3 «rijok» Biamu, Oesmocepeanbo (LleHTpanbHa BuOOpUa
Komicis, HarionaneHa pama YxpaiHu 3 muTaHb TenebauyeHHsS 1 paflOMOBJIEHHS,
opranu npokypatypu Toio). Hatomicts HKPEKII He HanexuTh 10 OpraHis, sKi
Oe3nocepeanpo nependaueHi OCHOBHUM 3aKOHOM.

Bapro TakoX 3a3HAuMTH, IO 3a CBOEK MPUPOJOI0 «JIepXKaBHI KoJjeriajibHi
OpraHW» € OpraHaMM BMKOHABYOi BIIAJH, OCHOBHE (YHKIIOHAJIbHE INPU3HAYEHHS
AKUX ToNsrae y BukoHanHi Konctutyuii Ykpainu i 3akoHiB YKpaiHH, iHIIMX aKTiB
3aKOHOJABCTBA. IIpd 1bOMY MOPSOOK CTBOpeHHs 1 aistibHOCTI Kowmicii mae
Bi0yBaTHCh 3a NpaBUJIaMu, Mepe/0aueHuMH MyHKTOM 9-1 4acTMHHU NMepLloi CTarTi
116 Koncrutyuii Vkpainu ta 3akoHoM Ykpainu «[Ipo UeHTpanbHi OpraHu
BUKOHABYOI BIaJN».
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Koncrurynis  VkpaiHum  TakoX  BCTAQHOBWJIA  BHYEPIHHM  Iepejtik
HalBaXIHMBILIINX IUTAHb CYCIJIBHOTO i IEP)KABHOTO JKUTTS, 10 MAIOTh BU3HAYATHCS
Ta BCTAHOBJIIOBATHCh BHMKIIIOYHO 3aKOHAMHM YKpaiHH, 10 SKHX He HajexaTh
BPEryJIIOBaHHS [ISUIBHOCTI KOJETiaJIbHOrO OpraHy, IO 3[iHCHIOE Jep)KaBHe
peryimoBaHHs y cdepax EHepreTHKH Ta KOMYHAIbHHUX IOCIYT, Ta BHU3HAYEHHS
IPaBOBOI'O CTaTyCy HE3aJIeXKHOT0 Iep)KaBHOTO opraHy (ctaTts 92).

Busnayennss HKPEKII opranoM mig3BiTHEM i HiZKOHTPOJBHMM BepxoBHiit
Pani Vkpainu (ctatrs 1 3akoHONpPOEKTYy) He BpaxoBY€ MOJOKEHb YACTUHM MEPIIOl
crarti 85 Koucturynii VYkpainu, sKOO BCTAaHOBJIEHO BHYEPIHUN IepeiK
TIOBHOB@)XE€Hb €/IMHOTO OpraHy 3aKOHO/IaBYOl BIIaJU B YKpaiHi .

Ax BuzHaueHo y Pimenni Koucrutymiinoro Cyay Ykpainu Big 7 KBiTHS
2004 poxy Ne 9-pm/2004 (abzan ngpyruid myHKTY 4.2 MOTHUBYBaJIbHOI 4YaCTHUHH
pillleHHs) BCi OpraHu Aep)KaBHOI BIaJM Ta OPraHH MICIEBOrO CaMOBpsAyBaHH:, iX
II0CaoBl 0COOW 3000B’s3aHi MisSTH JIMILIE HA IiJCTaBl, B MeXax MOBHOBaXXEHb Ta Y
cnoci6, 1mo mnependadeni Koncturymiero Ta 3akoHamu YkpaiHu (crarta 19
Koncrurynii  Vkpainu). IloBHoBaxkenHs BepxoBuoi Pamu VYkpainu, sk i
noBHOBaXkeHHs1 [lpesumenta VYkpaiuu, Bu3HaudaroThes KoHcTUTyHi€ro YKpaiHu
(crarti 85, 106). TobGrTo mnoBHOBakeHHs, 30KpeMa, BepxoBHoi Pamu VYkpainu
BUYEpNHO Bu3HaveHi KoHcTutymiero YkpaiHu, a 1€ YHEMOXXJIMBIIOE IPUAHATTS
3aKOHIB, K1 BCTAHOBJIIOBAJIHX O iHIIN 11 MTOBHOBaXKEHHSI.

3anpornoHoBaHa HOpPMa YacTHHU JApYroi cTarTi 2 3aKOHONPOEKTY IIOJ0
npusHadenss i 3BineHenHs wienis HKPEKIT nocranosoro BepxoBHoi Panu Ykpainu,
0 NPUMMAETHCA HE MEHII sIK IBOMa TPETHHAMH BiJ KOHCTHTYLIHHOrO CKIamy
BepxoBHoi Pagy Vkpaiuu, He y3romxyerses 3 mojoxeHHsMu ctarTi 91 Koncruryuii
Ykpainu, BiAmoBigHO 10 sikoi BepxoBHa Pajna Ykpainu npuiimMae 3aKOHH, TOCTaHOBH
Ta iHmI aKkTH OimplIcTIO Bix 11 KOHCTHUTYLIMHOrO CKiamy, KpiM BMIAJKIB,
nependavyeHux miero Korcrutyiiero.

3rizgo 3 mpasoBoro mnosuiiero KoncrutyuiiHoro Cyny VYkpainu, ska
MICTUTBhCS B IYHKTI 4 pe3osotuBHO! yacTHU Pimenns Bix 30 xxoBTHa 1997 poky
Ne 5-3m, BUHSTKH 3 KOHCTUTYLiHMX HOPM BCTaHOBIIOIOThCS camoro KoHcTuTywiew
YKpaiHu, a He iHIIMMH HOPMaTHBHUMU aKTaMU.

Kpim Toro, Koncruryuiiinuii Cyx Ykpainu y ab3ami deTBepToMy IyHKTY I,
a63ali ABaALATL APYroMy MyHKTY 3 MOTHUBYBaIbHOI YacTHHY Pimenns Bij 23 rpyaHs
1997 poky Ne 7-311 Ta miamyHkTi 2.2 MyHKTY 2 MOTHBYBaJIbHOI YaCTHHHM PilieHHs Bix
30 tpaBHa 2012 poxy Ne 12-pn/2012 3a3Ha4uB, 110 BEPXOBEHCTBO KOHCTHTYLIHHHX
HOPM TIOLIMPIOEThCS HA BCi cepu JepiKaBHOI MisUIBHOCTI, y TOMYy YHCIi 1 Ha
3aKOHOTBOpuMi mpouec. BepxoBua Pana Yxkpainu, nmpuiMaroyd 3aKOHH, HE Mae
npaBa JONYCKAaTH HEBIAMOBITHOCTEH IOJO OyAb-SKHX IIOJIOKEHB, MPSIMO
3akpimienux B Konctutynii Yxpainu.

YacTUHOK YETBEPTOX0 CTaTTi 2 3aKOHONPOEKTY NPOMNOHYETHCS BCTAHOBUTH,
mo HKPEKII 3pxificHioe CBOMO IisbHICTH B MOPSAKY, BU3HaueHoMy KaGineTom
MinicTpi Ykpainu. Ase y Bianosig#octi 10 myHKTIB 3, 9, 9-1, 9-2 yacTuHM nepiIoi
crarti 116 Koncruryii Ykpainu, Kadiner MiHicTpiB YKpaiHu:



3) 3abe3neuye npoBeneHHs (iHAHCOBOT, IHOBOI, IHBECTHLIIHOT Ta 1MOJATKOBOI
TOJIITHKY; HONITUKHK y cdepax mpaiii i 3alHATOCTI HaceNleHHs, COIIaIbHOTO 3aXHCTY,
OCBITH, HAyKd 1 KyJIbTYpH, OXOPOHHM TNPHPOAH, €KOJOTiYHOi Oe3meKku i
IPUPOJOKOPHCTYBAHHS,

9) cnpamoBye i KoopauHye poOOTY MiHICTEPCTB, iHIIMX OPraHiB BUKOHABYOL
BJIa]IH;

9-1) yrBOprOE, peopraHizoBye Ta JIKBIJOBY€ BIiANOBIIHO 10 3aKOHY
MiHiCTEpCTBAa Ta iHINI [EHTpalbHI OpPraHM BMKOHABYOI BIAIM, AIOYM B MeXkax
KOINTIB, NepeadauyeHnx Ha yTPUMAaHHs OpraHiB BUKOHABUOI BIIA/IH;

9-2) mpusHauae Ha mocaaM Ta 3BUIBHSE 3 MOcajy 3a nojaHHaM Ilpem’ep-
MiHiCTpa VYKpalHH KepiBHHKIB LEHTPaJbHMX OpraHiB BHKOHABYOI BIAnH, SKi
He BXOJATh 10 ckinany Kabinery MinictpiB Ykpainu.

Omxe, 3aKOHONPOEKT HE Y3rOKYETBCS 3 MOJONKEHHSIMH YAaCTHHM IEPLIOT
crarti 6 Koncrurynii Ykpainy, 3a sSskuMu JepxaBHa Biana B YKpaiHi 3/iiCHIOeTbCS
Ha 3acajax il IOJUTy Ha 3aKOHOJaBYy, BHKOHABUY Ta CYJOBY, a TaKOX YacCTHHH
apyroi crarti 19, 3rigHO skoi OpraHd JepKaBHOI BIaM, iX IOCAAOBi 0coOM
3000B’s13aH] JiATH JULIe Ha MiACTaBi, B MeXaX IIOBHOBaXeHb Ta Yy CIOCi6, IO
nepenbadyeni KoHcTutynielo Ta 3akoHamu  YKpaiHu. Takox — IIOJOKEHHS
3aKOHONPOEKTy He BimoBifaiTe BuMmoram ctateil 85, 91 Ta 92 Koncruryuil
VYkpainu.

BpaxoByroun Buknazere, KomiteT milillioB BUCHOBKY, IIIO MTPOEKT 3aKOHY IPO
BpErylIOBaHHs JisuibHOCTI HanioHanpHOI KOMICil, 110 3miliCHIOE Jep)KaBHE
perynoBaHHs y cdepax eHepreTHkH Ta KOMyHalbHUX mociuyr (peectp. Ne 4977 Bin
14  mumas 2016 poky) TOHaHWN ~ HAPOAHHMH  JenyTaTaMd  YKpaiHu
Hepes’aukom FO.B. ta Jlo6ponomosum 1.€., cynepeunTs monoxeHHsM KoHcTutymii
VYkpainu.

I'osnoBa Komirery P.I1. KHSA3EBUY
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